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INTRODUCCION

El bienestar de la poblacion depende de condi-
ciones materiales y no materiales que es ne-
cesario satisfacer. Un Estado democratico
debe velar porque se cumplan tales condicio-
nes, al menos proveyendo ciertos minimos.
Como en toda sociedad existen personas y
grupos aventajados, el Estado debe promover
no solo la existencia de determinadas oportu-
nidades, sino tambi€n politicas que permitan a
los sectores vulnerables y desprotegidos de la
sociedad tener la posibilidad de acceder a tales
oportunidades de desarrollo.

Pero el desarrollo socio-econdmico no puede
alcanzarse sin una discusion simultdnea del
tipo de sistema politico que rige los destinos
de nuestro pais. Un aspecto central de una so-
ciedad democrdtica es la forma en que se es-
tructuran las “reglas del juego”. Este aspecto
es crucial, por cuanto las reglas e instituciones
pueden tener un impacto profundo en el tipo
de politicas de gobierno que se implementen.

La exclusion de grupos de la sociedad y la
promocion de determinados balances de poder
afectan de manera importante la naturaleza de
las politicas que se desarrollan en un pafs.

> Representatividad

Uno de los principales problemas del sistema
politico chileno es su bajo nivel de represen-
tatividad. Los parlamentarios en el Congreso
reflejan inadecuadamente las preferencias de
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En el caso de nuestro pais, las “reglas del
juego” quedaron definidas por la Constitucion
de 1980. Chile es uno de los pocos paises
democrdticos del mundo donde se formuld
una Carta Fundamental bajo un régimen mili-
tar. No obstante, el afio 2005 se aprobaron una
serie de reformas bdsicas del funcionamiento
democrdtico constitucional. El acuerdo entre
el gobierno y la oposicion incluyd la supresion
de los senadores designados y vitalicios, la ca-
pacidad del Presidente de la Republica de re-
mover a los comandantes en jefe de las fuerzas
armadas, la definicion del Consejo de Segu-
ridad Nacional como drgano asesor del Presi-
dente, reformas a los estados de excepcion y
la solucion a importantes vacios constitucio-
nales vinculados a temas de la transmision de
mando.

Una vez promulgadas tales reformas, ha emer-
gido una segunda generacion de cambios
necesarios de promover. Se trata de transfor-
maciones en tres dmbitos: representatividad,
inclusion, y balance y control.

la sociedad. Se requiere avanzar significati-
vamente en aumentar la representatividad del
sistema politico.
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> Inclusion

Un problema adicional es que el sistema politi-
co chileno excluye a determinados sectores so-
ciales y personas, contrariando incluso a la pro-

> Balance y control

Finalmente en Chile, los sistemas de control
de la autoridad estatal y politica son débiles.
En efecto, existe un fuerte desbalance de
poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo.
En este contexto, se requiere de un siste-
ma de rendicion de cuentas mds expedito y
democratico.

Este informe muestra, en forma comparada,
los principales déficits que enfrenta el sistema
politico chileno, sugiriendo ademds algunas

6

pia Constitucion, la cual establece el principio
de no discriminacién como pilar fundamental.

recomendaciones de politica para solucionar
tales problemas. Establecer reformas en cuanto
a representatividad, inclusion, y balance y con-
trol permitird reducir las negativas consecuen-
cias que podria tener un sistema que inhibe la
participacion electoral, discrimina y excluye a
determinados sectores de la sociedad y esta-
blece importantes desequilibrios instituciona-
les que reducen la capacidad de la sociedad de
monitorear a las autoridades politicas en su ac-
cionar publico.

Agenda Democridtica



Sintesis de reformas politico-institucionales

Reformas de primera generacion
(Constitucionales)

Reformas de segunda generacion
(Ampliacion de derechos y deberes)

Aprobados

Subordinacién de FEF.AA. al poder
politico

Eliminacién de los senadores desig-
nados y vitalicios

Rol del COSENA

Periodo presidencial

Estados de excepcion

Vacancias en cargos

Financiamiento electoral

Puestos concursables en la adminis-
tracién publica

Gobierno electronico

Probidad

Pendientes

Representatividad

e Reforma al sistema electoral bino-
minal

e Renovacion de representantes

e Eleccion de autoridades regionales

e Democracia interna en los partidos
politicos

e Deliberacién ciudadana

Inclusion

e Sistema de inscripcion electoral au-
tomdtica

e Derechos para discapacitados

e Derecho a voto para chilenos en el
extranjero

e Afirmacidn afirmativa (cuotas)

Balance y control

Rol fiscalizador del Congreso
Defensoria ciudadana
Restriccion de la justicia militar
Congreso y ciudadania
Rendicién de cuentas
Declaracién patrimonial
Financiamiento electoral
Regulacién del lobby

Acceso a la informacion
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1.- REPRESENTATIVIDAD

> Sistema Binominal: falta de representatividad

El sistema electoral binominal tiende a sobre-
representar a las dos primeras coaliciones en
el poder y sub-representar al resto de los parti-
dos o candidaturas independientes que aspiren
a un puesto en el Congreso Nacional. Desde

1989 a la fecha se ha producido una tenden-
cia igualadora en el sistema politico nacional,
donde las dos principales coaliciones se ven
sobre-representadas en el Congreso en aproxi-
madamente 3 puntos porcentuales.

g Sobre-representacion: Camara de Diputados A
Concertaciéon por la Democracia Alianza por Chile
Aflos % votacion % escaios Diferencia % votacion % escainos Diferencia
1989 51,5 57,5 +6,0 34,2 40,0 +5,8
1993 554 58,3 +2,9 36,7 41,7 +5,0
1997 50,5 57,5 +7,0 36,3 39,2 +2,9
2001 47,9 51,7 +3,8 443 47,5 +3,2
2005 51,8 54,2 +2,4 38,7 45,0 +6,2
\ y,

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de www.elecciones.gov.cl

La misma tendencia se observa en el Senado.
Por citar un ejemplo, cuando en 1997 se renovo
la mitad de la Camara Alta, la Concertacion de
Partidos por la Democracia obtuvo el 49,9%
de los votos, queddndose con el 55,0% del Se-
nado (+5,1%); la Alianza por Chile alcanzé un
36,6% de la votacion, consiguiendo un 45,0%
de los escafos (+8,4%). La izquierda extra-
parlamentaria sumé mads del 10% de los votos
generales y, sin embargo, no obtuvo ningin
asiento en el Senado (listas Partido Humanista
e Izquierda juntas).

Si una coalicion alcanza
el 33,4% de los votos,
en todos los distritos del

pafs, obtiene el 50% de
los escanos en el Con-
greso.
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([ Indice de desproporcionalidad electoral 1990 - 2002 A
Paises Indice
Uruguay 0,6
Honduras 2,5
Nicaragua 2,7
Colombia 3,0
Brasil 3,8
El Salvador 4,7
Costa Rica 5,0
Bolivia 5,0
Peru 52
Venezuela 5.3
América Latina 5,6
México 5,7
Ecuador 59
Paraguay 6,1
Republica Dominicana 6,3
Argentina 6,7
Chile 7,2
Guatemala 11,9
Panama 13,9

\ J

Fuente: PNUD (2004). La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, p.92

A nivel latinoamericano, Chile esta ubicado
entre los tres paises con peor proporcionali-
dad; esto es, la diferencia entre los votos ob-
tenidos y la representacion de dichos votos en
el Congreso.

Por lo tanto, se requiere transformar el siste-
ma binominal por uno mds representativo, de
modo de permitir la expresion de las minorias
en el Congreso de forma mds adecuada.

2.- RENOVACION DE REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR

En Chile las tasas de reeleccién en 2001 y
2005 en la Cdmara de Diputados fueron de un
64,2% cada vez. En el Senado las cifras fueron
50,0% y 35,0%, respectivamente. Conside-
rando que la mayoria de los nuevos senadores
electos se desempefiaban como diputados en
periodos anteriores y que muchos legisladores
que no son reelectos ocupan con posterioridad

9

cargos en el servicio exterior y en el poder
ejecutivo, se puede argumentar que el actual
sistema institucional tiende a generar una ver-
dadera “elite politica”.

Tres factores contribuyen a esta situacidn:
Primero, el sistema electoral binominal asegu-
ra a los representantes privilegiados su elec-
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cion. Segundo, el costo de las campafias politi-
cas reduce las posibilidades para que cualquier
persona pueda presentarse a una eleccion. Por
ejemplo, en una circunscripcion de aproxima-
damente 100 mil habitantes, un candidato o
candidata a la Camara debe contar con 90 a
100 mil ddlares para poder ser electo (Fuentes
2004). Finalmente, los representantes que han
sido elegidos una o dos veces ya cuentan con
una red social y politica en su distrito, lo que
les permite competir en mejores condiciones
cuando enfrentan una reeleccion.

Los riesgos de un sistema que no limita la
cantidad de veces que un representante puede

ser reelecto son variados: se tienden a generar
patrones de defensa corporativa entre los re-
presentantes que participan de este circulo de
poder; se podrian establecer relaciones clien-
telares entre el representante, los lideres lo-
cales y autoridades del gobierno; y se tienden
a sub-representar los cambios sociodemografi-
cos que se dan en una sociedad.

[ Tasas de reeleccion Camara de Diputados A
Ano de eleccion Coalicion Diputados incumbentes electos % del total de la Camara
2001 Concertacion 41
Alianza 36
Total 77 (77/120) 64,2 %
2005 Concertacion 39
Alianza 38
Total 77 (77/120) 64,2 %
\ J

Fuente: Elaboracion propia a partir de www.camara.cl, www.servel.cl

En el caso de los senadores, en la eleccion de
2005 se presentaron 19 candidatos de la Alian-
za por Chile y 20 de la Concertacién. De los
20 electos, un 65% llegaron por primera vez
al Senado'.

Sin embargo, al analizar la relacion entre los
candidatos elegidos versus los perdedores
(2005) se observa que, en el caso de los se-

nadores que van a reeleccion (12), un 58,3%
logra mantener su cupo (7 senadores). En el
caso de los candidatos que no han estado nunca
en el Senado, solo un 46,2% de ellos logré un
escafo. Es decir, las probabilidades que tienen
los senadores en ejercicio de ser reelectos son
mds altas en comparacién con aquellos que se
presentan por primera vez.

112 senadores nuevos electos de la Concertacion y la Alianza, mds un independiente.
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Con todo, hay aspectos positivos en la existen-
cia de esta continuidad temporal: los legisla-
dores adquieren un amplio bagaje en la técnica
legislativa, lo que ciertamente facilita la labor;
el costo de una campafia para un candidato o
candidata que va a la reeleccion es significa-
tivamente menor que para alguien que se pre-
senta por primera vez en la escena politica; y,
con adecuados mecanismos de control, la ge-
neracion de redes a nivel distrital pueden ser
una oportunidad mds que un problema para

que los ciudadanos puedan hacer llegar sus de-
mandas al Estado.

Resultaria recomendable establecer un me-
canismo para limitar la posibilidad de re-
eleccion consecutiva después de un tiempo
prudente en tal cargo (tres o cuatro periodos
consecutivos). Ello estimularia la renovacion
politica; pero, al mismo tiempo, favoreceria la
transmision de experiencias de los congresis-
tas con mayor oficio.

r N
Tasas de reeleccion Senado
Eleccion Listas Candidatos incumbentes % del total de cupos a
electos eleccion para el Senado
2001 Concertacion + Alianza 9 50,0%
2005 Concertacion + Alianza 7 35,0%
\ J
Fuente: Elaboracion propia a partir de www.camara.cl, www.servel.cl
~ N
Desempeiio electoral candidatos a senadores: candidatos incumbentes v/s no incumbentes
Senadores y reeleccion
Eleccion Candidatos Cand. no incumbentes Cand. incumbentes
electos / Total cand. no electos / Total cand.
incumbentes incumbentes
2001 Concertacion + Alianza 9/21 9/11
% 42,9% 81,8%
2005 Concertacion + Alianza 12/26 7/12
% 46,2% 58,3%
\ J

Fuente: Elaboracidn propia a partir de www.camara.cl, www.servel.cl.
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Democratizacion de la designacion de autoridades regionales

En la actualidad el Presidente de la
Reptiblica tiene la facultad de nombrar a
intendentes y gobernadores. Un desafio
democrdtico se vincula con la necesidad
de democratizar la designacion de tales
cargos. Lo anterior debe ir necesariamente
acompafiado por la exigencia a las candi-

daturas de intendente y gobernadores de
una residencia en la zona de a lo menos
dos afios. Ello tendria efectos positivos
en la vinculacion entre las regiones y el
Ejecutivo, por cuanto se representarian de
mejor modo los intereses locales frente a
las politicas del nivel central.

3.- DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDOS: PRIMARIAS INTERNAS SIMULTANEAS

La designaciéon de los candidatos por parte
de las directivas partidistas es esencial para
definir finalmente quién serd alcalde, diputa-
do o senador. En el caso chileno, uno de los
principales problemas que reviste el sistema
politico es la incertidumbre que enfrenta la
ciudadania de cara a la designacién de candi-
datos y candidatas a las elecciones. Las direc-
tivas de los partidos politicos ejercen un fuerte
control en la designacién de éstos, reduciendo
el espacio para que los simpatizantes se expre-
sen respecto de sus preferencias. Tampoco se
toman en cuenta los intereses de las regiones
o de los lideres locales, quienes podrian repre-
sentar con mayor fuerza los intereses de una
comunidad.

En el caso de las elecciones presidenciales, los
integrantes de la Concertacion de Partidos por
la Democracia han avanzado en este dmbito
al establecer primarias abiertas para dirimir
quién los representard. El principal problema
en este sistema de primarias es la inexistencia
de reglas claras; por lo que, en primer lugar,

no es seguro que tal prictica se mantenga en
el futuro y, luego, resulta muy dificil contro-
lar quiénes finalmente serdn las personas que
efectivamente podrdn votar en este proceso.

La experiencia comparada demuestra que la
existencia de primarias simultdneas para la
designacion de candidaturas a la Cdmara, el
Senado y Presidencia de la Republica tienen
un efecto positivo, por cuanto acercan a la
ciudadania a la actividad publica, reduciendo
la incertidumbre de un sistema sin primarias
y obligando a los candidatos a presentar sus
programas de gobierno frente a los electores.

Se necesita regular las
primarias partidarias na-

cionales.
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La experiencia comparada demuestra que la
deliberacion ciudadana no es un ejercicio dis-
ruptivo del sistema politico. Muy por el con-
trario, un adecuado uso de este instrumento
permite promover debates de relevancia nacio-
nal a nivel ciudadano, estimula la generacién
de redes sociales en pro de temas de interés
publico e incrementa la legitimidad de las de-
cisiones politicas.

Entre los mecanismos que favorecen la deli-
beracion ciudadana se encuentran:

a.- Iniciativas populares de ley

Se trata de propuestas que pueden hacerse
llegar al Congreso a partir de un nimero sig-
nificativo de firmas (1 6 2 por ciento del elec-
torado habilitado para votar) distribuidas a
lo largo del pais para evitar la concentracion

b.- Presupuestos participativos a nivel comunal

Se trata de iniciativas donde la ciudadania
tiene una oportunidad para debatir las prio-

c.- Referéndum revocatorio de mandato

Corresponde a disposiciones para revocar el
mandato de alguna autoridad electa a partir de
un referéndum o consulta nacional. Por tratarse
de una medida extrema, los porcentajes para
aceptar la realizacion del referéndum y para
aprobar la revocacion del mandato deben ser

4.- DELIBERACION CIUDADANA

Chile debiera avanzar en
reformas para garantizar

la deliberacion ciudada-
na.

regional de las mismas. Pueden darse algu-
nas restricciones temdticas como, por ejem-
plo, que no puedan presentarse iniciativas en
temas de exclusiva decision del Presidente de
la Republica.

ridades y/o contenidos de un porcentaje de la
asignacion presupuestaria local.

lo suficientemente altos como para evitar un
abuso de este tipo de iniciativas.

En el caso de Chile, se ingres6 en junio de
2004 un proyecto de ley de iniciativas popu-
lares que todavia sigue en el primer tramite
constitucional 2.

2 “Reforma constitucional que otorga iniciativa popular, en la forma que indica, para la presentacion de los proyectos de ley”.

Boletin N° 3575-07, www.bcn.cl
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5.- PARTICIPACION

> Sistema de inscripcion electoral: una democracia sin ciudadanos

La Constitucion politica establece que todos
los hombres y mujeres mayores de 18 afios
son ciudadanos y ciudadanas. Asimismo, di-
cha calidad se constituye por la capacidad de
las personas de participar del sistema politi-
co. No obstante, la actual ley establece una
barrera de entrada al ejercicio de la ciudadanfa,
imponiendo un engorroso sistema de inscrip-
cion electoral voluntario. Que el registro elec-
toral atienda en un horario limitado y por cierto

que el ejercicio de la ciudadania sea dificil. Lo
anterior conlleva a que se produzca un acelera-
do envejecimiento del padrén electoral.

A partir de 1990 se ha producido una dramadtica
reduccién en el nimero de inscritos. Aproxi-
madamente 3 millones de ciudadanos mayores
de 18 afios no estdn inscritos (2005), lo que
representa un 27% del total de la poblacion en
edad de votar.

periodo de tiempo antes de una eleccion, hacen

Representacion de diputados en relacion a poblacion en edad de votar

o -
15,5
27,6

80% 10,0

13,1
60% 16,3
74,5 68.7
40% ’
° 56,1 55,0 53,6
20%
1989 1993 1997 2001 2005

M s que no votan nulos, blancos y listas sin repre. parlamentaria D listas con repre. parlamentaria

Fuente: Elaboracidn propia a partir de www.servel.cl, www.ine.cl, www.elecciones.gov.cl *

3 Los cdlculos se hicieron de la siguiente manera. Se consideré el 100% como todas las personas de 18 afios y mds (tanto
inscritos como no inscritos, excluyendo a los condenados). La categoria “18 afios y mds que no votan” corresponde a la pro-
porcién de personas mayores de 18 afios que, estando inscritas, no votan o no estdn inscritas. La categoria “nulos, blancos y
listas sin representacion parlamentaria” corresponde al porcentaje de nulos y blancos mds el porcentaje de votos obtenido por
listas o pactos que no lograron elegir ningtin candidato/a, sobre el universo de personas de 18 aflos y mds. La categoria “listas
con representacion parlamentaria” corresponde al porcentaje de votacion obtenido por todas las listas y pactos que obtuvieron
al menos un/a candidato/a electo/a, sobre el universo de las personas de 18 afios y mds.
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A ello se suma que los votos obtenidos entre
las coaliciones de gobierno y oposicion (mds
listas muy minoritarias que obtienen de vez en
cuando uno o dos candidatos) han disminuido
su representatividad en relacion a los mayores
de 18 afios (con derecho a voto), pasando de
un 74,5% en 1989 a un 53,6% en la dltima
eleccion de diputados (2005).

En este escenario, la aprobacion en el Senado
(2004) del proyecto que facilita la inscrip-
cion electoral de las personas es, sin duda, un
avance. Sin embargo, la creacion de nuevas
juntas inscriptoras, la ampliacion del horario
de funcionamiento de dichas instancias y la
extension del plazo para realizar la inscrip-
cion, entre otras medidas, no son una solucion
integral y definitiva para facilitar la partici-
pacion ciudadana®.

> Discriminacién de discapacitados en su Ejercicio de ciudadania

Pese a que la Constitucion establece que na-
die puede ser discriminado, en la prdictica se
ha producido una seria segregacion en contra
de las personas discapacitadas en el ejercicio
de la ciudadania y, particularmente, en el mds
basico de los derechos politicos: el derecho a
voto.

En la actualidad, en el Congreso se discute un
proyecto’ que busca eliminar las barreras que
existen para los discapacitados que acuden a
votar. Dicha iniciativa incorpora a nuestra le-
gislacion los conceptos de tratados internacio-
nales sobre el derecho a voto y la eliminacién
de todas las formas de discriminacién. Sin
embargo, esto aun no se ha materializado, es
decir, no existe una preocupacion para facilitar
el acceso o el establecimiento de lugares espe-
ciales de votacion para dicha poblacion.

En Chile, segtin un estudio del Fondo Nacio-
nal de la Discapacidad (FONADIS), hay cerca
de 2 millones de personas con discapacidades,

lo que representa un 12,9% de la poblacién na-
cional. De ellas, un millon necesita ayuda de
terceros para superar las barreras del entorno.
Un 86% tiene mas de 30 de anos, es decir,
tiene edad para votar.

En el pafs no existe un sistema de sufragio
moderno. Las personas deben concurrir a
votar a un local designado previamente, por
cuanto su nombre figura en un libro de registro
manual. Este hecho inflexibiliza el sistema de
elecciones, dado que es la persona la que debe
acudir donde esté inscrito. Para una persona
discapacitada resulta realmente dificil superar
las barreras del entorno para llegar a deposi-
tar su voto en lugares (generalmente escuelas
publicas) que no estdn acondicionados para
ello.

La forma mds rdpida y menos costosa de re-
solver este problema seria mediante la gene-
racion de un sistema de votaciones electroni-
co.

4 Proyecto de Ley que modifica: la Ley N° 18.556 sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral y el Proyec-
to de Ley N° 18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios. Boletin N° 3803-06, www.senado.cl

3 Proyecto que modifica la Ley N° 18.700 Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, con el objeto de
reconocer el derecho a la asistencia en el acto de votar para las personas con discapacidad. Boletin N° 3504-11, www.bcn.cl
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La ciudadania no debiera perderse por
residir temporalmente en el extranjero.
Al respecto, existen posturas encontra-
das sobre la posibilidad que una persona
pueda votar cuando no reside en su pais
de origen. Existen paises que permiten la
votacién como derecho de nacionalidad:
cualquier persona reconocida como un
nacional podria intervenir en el proceso
eleccionario al margen de que su residen-
cia esté fuera o dentro de ese paifs.

Existe una postura intermedia que indica
que las personas que estén viviendo tem-
poralmente en el extranjero por razones
de trabajo, estudio o turismo podrian
ejercer el derecho a voto. En este caso,
se excluirfa de tal privilegio a los nacio-
nales que tienen residencia permanente

6.- BALANCE Y CONTROL

en otro pafs. Esta alternativa parece mas
razonable por cuanto participarian del
proceso eleccionario quienes verdadera-
mente estuvieran afectos a las decisiones
de las futuras autoridades.

Sin embargo, el establecimiento del su-
fragio a chilenos y chilenas en el extran-
jero pasa por modernizar el sistema de
votaciones y escrutinios, compatibilizan-
do ésta y otras necesidades con el derecho
a participar en el proceso politico. Como
se sefala anteriormente, un sistema de
votaciones computacional resolveria las
inflexibilidades que presenta el actual
sistema que obliga a los ciudadanos a
presentarse a votar en un local especifico
el dia de la eleccidn.

> Balance de poder: concentracion del poder en el ejecutivo

Chile es uno de los paises latinoamerica-
nos con mayor concentracion de poderes
en el Ejecutivo. Segun un estudio realizado
por el Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD 2004), el sistema presiden-
cial chileno monopoliza la agenda legislativa,
limitando la capacidad de iniciativa legal por
parte del Congreso.

16  Agenda Democritica



g Poderes formales presidenciales. Paises seleccionados® A
Pais Poderes no legislativos Poderes legislativos Indice poderes presidenciales formales
Chile medio alto 0,50 muy alto 0,66 muy alto 0,58
Brasil medio alto 0,50 muy alto 0,62 muy alto 0,56
Ecuador medio alto 0,50 muy alto 0,59 muy alto 0,55
Argentina medio bajo 0,38 medio alto 0,44 medio alto 0,41
México medio alto 0,50 medio bajo 0,24 medio alto 0,37
Costa Rica medio alto 0,50 medio bajo 0,23 medio bajo 0,36
Uruguay medio bajo 0,38 medio 0,38 medio bajo 0,38
Colombia muy bajo 0,00 muy alto 0,59 muy bajo 0,29
Perd muy bajo 0,13 medio alto 0,50 medio bajo 0,31

\ J

Fuente: PNUD (2004: 93).

> Defensoria ciudadana

Las defensorias ciudadanas son mecanismos
de fiscalizacién por parte de un ente auténomo
al gobierno de las acciones y omisiones de las
entidades de cardcter estatal. La nocién de Om-
budsman o Defensoria del Pueblo proviene de
los paises escandinavos, aunque ha sido adop-
tada rapidamente en los paises de tradicién an-
glosajona e hispana. Hoy, 15 paises de Améri-
ca Latina cuentan con dicha figura.

A diferencia de instituciones estatales como la
Contraloria General, la defensoria ciudadana
no se encarga de velar por la legalidad de los
actos de administracién o del ejercicio finan-
ciero. Se trata mds bien de una instancia in-

termediaria entre las demandas ciudadanas de
trato ajustado al derecho y las instituciones del
Estado. Una de las principales dificultades de
los sistemas democrdticos modernos es que
la ciudadania carece de instrumentos, cono-
cimientos y capacidades para reclamar por sus
derechos frente a dichas entidades.

¢ Los indices de los “poderes no legislativos” son el promedio entre el voto de censura legislativa al gabinete y el poder
presidencial para disolver el Congreso. Los indices de los “poderes legislativos” son el promedio ponderado de los poderes
legislativos del Presidente en relacion a los decretos, presupuesto e introduccion exclusiva de leyes. El indice general de los
poderes presidenciales formales es un promedio entre los poderes presidenciales legislativos y no legislativos.
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g Defensorias ciudadanas en América Latina A
Pais Ailo creacion
Guatemala 1985
México 1990
Colombia 1991
Costa Rica 1992
Honduras 1992
Paraguay 1992
Argentina 1993
El Salvador 1993
Peru 1993
Bolivia 1994
Nicaragua 1995
Panama 1997
Ecuador 1998
Venezuela 1999
Republica Dominicana 2001
\ J

Fuente: Payne et al. (2003).

El concepto de defensoria ciudadana aparece
apropiado para llenar aquel vacio. Se trata de
una institucion auténoma, por lo general vin-
culada administrativamente al Legislativo. Sus
resoluciones y recomendaciones son de cardcter
no vinculante y cuenta con el poder de fiscali-
zar y requerir informaciones de las autoridades
ptiblicas con independencia. Sus resoluciones
no tienen cardcter judicial, aunque en algunos
paises cuenta con la capacidad de interponer
apelaciones ante los juzgados correspondien-
tes. En la mayor parte de los casos, el defensor
ciudadano es nombrado por el Congreso por un

periodo de tiempo no superior a 5 afios, reno-
vable una vez.

Aunque en los dltimos afios Chile ha dado un
paso importante en esta materia al constituir
una Comision Defensora Ciudadana, aun esta
pendiente la aprobacion de la figura del defen-
sor ciudadano como una entidad auténoma,
con personalidad juridica y patrimonio propio,
que contendrd atribuciones plenas para llevar
a cabo su cometido. Dicho proyecto de ley fue
enviado por el Ejecutivo en 2003" y atin per-
manece en tramite legislativo.

7 “Crea el Defensor del Ciudadano”. Boletin N° 3429-07. www.bcn.cl
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Justicia Militar: regulacion del uso de la fuerza

Chile es uno de los paises con la mds am-
plia interpretacion de lo que constituye
un “delito militar”. El Cédigo de Justicia
Militar data de 1925 y no ha sufrido mo-
dificaciones estructurales desde entonces.
El desafio mds inmediato a este respecto
es restringir el concepto de “fuero militar”
a delitos que digan exclusiva relacién con
actividades conducidas tnicamente por
funcionarios de las fuerzas armadas en
tiempos de paz y/o guerra, y en el ejercicio
de su actividad profesional. El espiritu de

> Congreso: informacion y organizacion interna

La politica en general, y los congresistas en
particular, enfrentan una seria crisis de credi-
bilidad. Menos del 9% de la poblacion confia
en los partidos politicos y congresistas; mads
del 70% piensa que los candidatos solo se
preocupan de la gente en época electoral; otro
43% no se siente orgulloso de la forma en que
funciona la democracia y un 48% piensa que
la gente no estd interesada en votar porque los
partidos no cumplen sus promesas®.

la ley debiera considerar que la justicia
castrense es una actividad para ser apli-
cada en tiempos de guerra y, solo excep-
cionalmente, en tiempos de paz; cuando
se refiere a delitos de cardcter militar y
cometidos por militares en servicio ac-
tivo. Lo anterior, tendria un impacto sig-
nificativo en la calidad de la democracia
y en la proteccion del debido proceso a
civiles, quienes en la actualidad son pro-
cesados por juzgados militares.

Conscientes de esta brecha entre ciudadania
y Congreso, dicha institucion ha iniciado pro-
cesos de modernizacion con el objeto de mejo-
rar su imagen publica, particularmente a partir
del fortalecimiento de sus canales de comuni-
cacion con la ciudadania (television, internet,
visitas presenciales).

r 1
Confianza en instituciones politicas
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Fuente: Barémetro CERC, abril 2005.

8 Al respecto ver encuestas FLACSO 2001, CERC 1994-2003 y CEP 2003.
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Pese a este esfuerzo, todavia se evidencian una
serie de problemas. Primero, se trata de pro-
cesos paralelos iniciados casi simultdneamente
por el Senado, la Camara de Diputados y la
Biblioteca del Congreso Nacional. En ellos se
advierten problemas de coordinacidn, particu-
larmente en la puesta en linea de servicios de
informacion legislativa.

En el sitio web del Congreso Nacional es posi-
ble encontrar una gran cantidad de informacién
relacionada con el estado de los proyectos de
ley, asistencia de los parlamentarios, sus fun-
ciones y la forma en que han votado. Sin em-
bargo, existen algunas falencias que impiden
acercar aun mas al ciudadano con los legisla-
dores. Asimismo se observa poca transparencia
en determinados temas.

Las reformas que se impulsen en esta materia
debieran considerar tres principios bdsicos:
coherencia entre la estructura organizacional
interna del Congreso con la politica comuni-
cacional del mismo; coordinacion inter-institu-
cional, de modo de establecer pardmetros simi-
lares para ambas corporaciones del legislativo;

> Rendicion de cuentas como practica democratica

La rendicion de cuentas es una prdctica que
crecientemente se ha establecido en las de-
mocracias avanzadas. Esta prictica incluye
como condiciones necesarias:

a.- La responsabilidad del representante de
dar cuenta, al inicio del ejercicio de sus
actividades publicas, de sus compromisos
programaticos y bienes.

b.- La capacidad de la ciudadania de acce-
der a la informacién necesaria para poder
evaluar el ejercicio de las actividades de su
representante.

y rendicion de cuentas, de modo de informar
a la ciudadania en forma periddica, simple y
oportuna de los récords de votaciones, gastos
parlamentarios, historia de la ley, debates en
comisiones, votaciones por proyecto y de par-
lamentarios, agenda de actividades por congre-
sistas, etc.

Uno de los desafios pendientes en Chile es la
modernizacidon organizacional del poder le-
gislativo. Asi como se han hecho avances en
la gestion del poder ejecutivo y judicial, se
requiere una importante reforma en el Con-
greso. En la actualidad, la generacion de leyes
se basa en la capacidad individual de cada re-
presentante y de los secretarios de comisiones
de producir legislacion. Dada la estructura
hiper-presidencial de nuestro pais, el nucleo de
la formulacion de leyes no se encuentra en el
Legislativo sino en la Secretaria General de la
Presidencia, donde se inicia un alto porcentaje
de leyes. Ademas, el Congreso carece de un
servicio profesional de apoyo para el trabajo
parlamentario. En suma, se requiere un pro-
ceso de reforma que incluya ambas cdmaras y
la Biblioteca del Congreso Nacional.

c.- Rendicién de cuentas periddicas por parte
de la autoridad de los compromisos asumi-
dos y su materializacion.

Lo anterior requiere que la institucionalidad
del Estado presente condiciones de transpa-
rencia, acceso a informacion y responsabilidad
de las autoridades publicas de rendir cuenta de
sus compromisos. Varias de las secciones que
vienen a continuacion explican cémo aquello
seria posible.
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> Declaracion del patrimonio personal

El 22 marzo de 2006 se public6 en el Diario
Oficial el “Reglamento para la declaracion
patrimonial” que establece la obligacion para
que determinadas autoridades realicen una de-
claracién publica del patrimonio personal al
momento de asumir un cargo. Dicha iniciativa
deberd ser aplicada tanto a los postulantes a
cargos de representacion popular (senadores,
diputados, alcaldes y concejales) como a todas
las autoridades publicas; esto es desde el Pre-
sidente de la Republica hasta los consejeros
regionales, el Contralor General, embajadores,
consejeros del Consejo de Defensa del Estado,
los altos oficiales de las fuerzas armadas y je-
fes de departamentos de la administracién del
Estado’.

A pesar del avance, falta mayor fiscalizacién
en el cumplimiento de la norma, asi como

> Dinero y politica: agenda reformas

La regulacion de la relacién entre dinero y
politica pasa por el establecimiento de normas
en seis dreas analiticamente distinguibles:

a.- Financiamiento de partidos en €poca elec-
toral. Se requiere abordar el tema del fi-
nanciamiento de los partidos politicos en
época de campafia, cuestién que ha sido
enfrentada parcialmente en el caso de
Chile.

b.- Regulacion del lobby. Se necesitan normas
para legalizar la incidencia de esta practica
en el proceso de toma de decisiones, tema
que en nuestro pais ain no tiene una regu-
lacién. Segmentos especiales de este in-

9Ley N°20.088.

también un mayor acceso a la informacién
publica declarada. En definitiva, mds trans-
parencia e informacién sobre el patrimonio de
las autoridades del Estado son fundamentales
para la calidad de la democracia, vale decir,
la necesidad de hacer publica la declaracién
patrimonial .

forme abordan estos dos puntos en mayor
profundidad.

c.- Conflicto de intereses de agentes del Es-
tado en el ejercicio de sus funciones. Es
imprescindible establecer normas pre-
cisas para regular potenciales conflictos
de intereses que podrian producirse entre
funcionarios publicos que tienen vincu-
lacién directa o indirecta con determina-
das actividades econOmicas, frente a las
que se estd incidiendo en la formulacion
o implementacién de politicas. Por ejem-
plo, se requeriria de normas para que los
representantes del Congreso se excluyan
de debatir normas donde sus intereses es-
tdn en juego.

1“Establece como obligatoria la declaracién patrimonial de bienes a las autoridades que ejercen una funcién piblica”. Bo-

letin N° 2394-07.
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d.- Financiamiento permanente de partidos
politicos. Se debe garantizar un minimo
de recursos de funcionamiento de los par-
tidos en época no electoral. Asimismo,
la necesidad de establecer un mecanismo
de control de los ingresos y gastos de los
partidos que vaya mds alld de una revision
meramente administrativa, como existe en
la actualidad.

e.- Regulacidn de la influencia de autoridades
de gobierno en época electoral. Es indis-

pensable establecer normas mds precisas
sobre la influencia de las autoridades en
ejercicio en época de campafia. Algunos
avances se han logrado a partir de la ley
de financiamiento electoral aprobada en
2003.

f.- Regulacién sobre grupos de apoyo a can-
didaturas. Se requiere, ademds, establecer
normas sobre los denominados “grupos de
apoyo” que podrian favorecer directa e in-
directamente a las campafas politicas.

7.- NUEVA LEY DE FINANCIAMIENTO ELECTORAL: MAS TRANSPARENCIA Y CONTROL

En agosto de 2003 se promulgé una nueva
ley de financiamiento electoral. En octubre
de 2004, se implementé dicha normativa con
ocasion de las elecciones municipales. A pesar
del considerable avance para el sistema y cali-
dad de la democracia, la nueva ley presenta
importantes debilidades; fundamentalmente
en el ambito de las sanciones, el rol de las em-
presas y la falta de transparencia.

Al comparar la legislacion sobre sanciones
electorales, es posible identificar que, mien-
tras en Chile solo se estipulan penas econdmi-
cas, en el resto de los paises de la regidn las
sanciones van desde multas en dinero hasta la
inhabilitacion para ejercer cargos publicos o
partidarios y la extincion del partido politico.
Bajo esta I6gica, mientras no esté en riesgo la
posibilidad de perder el escafio y/o el subsi-
dio fiscal, no existen incentivos para cumplir
la norma, ya sea porque no se aplican las san-
ciones o porque el costo “econdémico” de can-

celar la multa es menor al beneficio de ganar
un escafo.

En el caso chileno también se acepta que
sean las empresas las que puedan hacer una
donacién. Si se admite como principio ge-
neral que las donaciones de privados son plau-
sibles porque los individuos tienen el derecho
a expresar sus preferencias, solo las personas
naturales -y no las personas juridicas o em-
presas- pueden manifestar preferencias. Si el
objetivo principal de las empresas es el lucro,
entonces, aceptar que dichas entidades hagan
donaciones estarfa estrechamente vinculado a
los intereses corporativos que ellas pretenden
alcanzar, lo que ciertamente afecta el espiritu
de la ley.

Pero, adicionalmente, la ley establece franqui-
cias tributarias para las empresas que realicen
una donacién. Dado que la mayor parte del
financiamiento de las campafas proviene de
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aportes de grandes compaifiias, el estableci-
miento de estas franquicias tributarias para
aquellos que realizan donaciones es otra for-
ma de estimular una relacion no deseada entre
dinero y politica.

Finalmente, existe un problema relativo a la
falta de transparencia en los fondos y la im-

posibilidad que la ciudadania se entere, antes
de la eleccion, sobre quiénes son las personas
y/o empresas que estan aportando dinero a las
campafas. Ello ocurre ya que la actual norma-
tiva solo establece un sistema post facto, es
decir, la informacion sobre los gastos de cam-
pafia solo se sabra después de las elecciones.

r )
Sanciones Electorales en el Cono Sur
Paises Régimen sancionatorio
Argentina e Suspension o pérdida de 1 a 4 afios del aporte anual y de 1 a 2 elecciones
del aporte electoral.
e Multas.
e Inhabilitacion para ejercer cargos publicos o partidarios.
Brasil e Suspension del pago de aportes publicos.
e Multas.
e Cancelacion de la candidatura o suspension de la eleccion en caso de
compra de votos.
Chile e Solo sanciones con multas econémicas
Paraguay e Suspension o cesacion de aportes del Estado.
e Multas.
e Cancelacion de la inscripcion de candidatos en caso de faltas graves.
® En caso de aceptar donaciones de personas o gobiernos extranjeros, extin-
cion del partido politico.
Uruguay e No estdn previstas.
\ J

Fuente: Ferreira, Delia (2004).
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8.- LOBBY: REGULACION DE ACTIVIDAD DE GRUPOS DE INTERES

En un sistema democratico, las autoridades
debieran actuar, en teoria, velando por el bien
comtin del conjunto de la sociedad. No obstan-
te, en toda sociedad democrdtica, los agentes
del Estado estdn expuestos a recibir la influen-
cia directa o indirecta de grupos o sectores de
la sociedad que pretenden incidir en el proceso
de toma de decisiones para llevar adelante sus
ideas u obtener beneficios materiales o de otra
indole.

La relacion entre los representantes y grupos
de interés especificos (empresarios, iglesias,
sindicatos, organizaciones de base) no es ne-
gativa, muy por el contrario, es en esta inter-
accion donde muchas veces se encuentran las
soluciones mds Optimas para las politicas que
pretenden implementarse.

El problema se produce cuando los grupos de
interés tienen recursos de poder e influencia
muy distintos unos de otros. Particular relevan-
cia tienen los sectores econdmicos que tienen
la capacidad potencial de movilizar grandes
sumas de dinero y afectar en su favor determi-
nadas decisiones del poder politico.

La profesionalizaciéon de la influencia en el
proceso de toma de decisiones ha llevado a los
grupos de interés a apoyarse en personas que
cumplen la funcién de lobbystas, esto es, in-
termediarios o gestores entre sectores privados

y agentes del Estado con el objetivo de incidir
en la politica publica a favor de determinadas
visiones, intereses o politicas.

El lobby se entiende como toda actividad (re-
munerada o no) que “tenga por objeto pro-
mover, defender o representar cualquier interés
legitimo de caracter individual, sectorial o insti-
tucional, en relacion con cualquier decision que,
en el ejercicio de sus funciones, deban adoptar
los drganos de la administracion del Estado y el
Congreso Nacional'".

Al respecto, se requiere normar dicha actividad
de modo de establecer un registro de personas
que se desempefian profesionalmente a ello.
Asimismo, se necesita establecer mecanis-
mos de transparencia que permitan acreditar
los contactos que se establezcan entre los gru-
pos de interés a través de sus intermediarios y
las autoridades de la administracion publica.
Existe un proyecto de ley pendiente en el Con-
greso que fue enviado por el Ejecutivo en octu-
bre de 2003 y que requiere de aprobacion'?.

! Definicién tomada del Proyecto de Ley que regula el Lobby. Mensaje N°7-350 del 3 de octubre de 2003.
12 Regulacion del Lobby. Boletin N° 3407-07. Proyecto de Ley que regula el Lobby. www.bcn.cl
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Como en muchas democracias del mundo, las
mujeres chilenas han estado histéricamente
sub-representadas en el sistema politico. Esto
se explica por una cultura tradicional de defi-
nicién de roles de género, la estructura socio-
econdémica que promueve el mantenimiento
de éstos y la inclusion reciente de la mujer en
plenitud de derechos civicos (1949). En nuestro
pafs, el promedio actual de participacion de la
mujer en cargos puiblicos no supera el 20 por
ciento.

Los porcentajes de participaciéon femenina en
cargos publicos han tendido a incrementarse de
forma importante desde el retorno a la demo-

9.- INCLUSION DE LA MUJER EN CARGOS PUBLICOS

cracia en 1990. Sin embargo, todavia existe
una fuerte sub-representacién que coloca a
Chile entre los paises con peor estatus en este
indicador en la regidn.

Las representantes electas en el Congreso se
incrementaron en un 100 por ciento desde el
retorno de la democracia (fin del régimen mili-
tar), pasando de 10 diputadas y senadoras elegi-
das en 1990 a 20 en el afio 2005. No obstante,
estas 20 autoridades electas solo representan el
12,7% del Parlamento. Chile se ubica muy por
debajo de la media latinoamericana en relacion
a la presencia de mujeres en el hemiciclo.

g Porcentajes de presencia femenina en los congresos de la region A
Pais Eleccion Porcentaje de mujeres en el poder legislativo
tras la ultima eleccion
Costa Rica 2006 38,6
Argentina 2005 36,7
Perud 2006 29,2
México 2003 25,0
Honduras 2005 234
Nicaragua 2001 20,7
Venezuela 2005 18,0
Reptiblica Dominicana 2002 17,1
Panama 2004 16,7
Ecuador 2002 16,0
Bolivia 2005 14,6
El Salvador 2006 16,7
Chile 2005 12,7
Colombia 2002 12,0
Uruguay 2004 10,8
Paraguay 2003 9,6
Brasil 2002 9,1
Guatemala 2003 8.2
Promedio 18,6
\ y,

Fuente: Elaboracion propia a partir de (PNUD 2004).
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En el caso de las alcaldias, la situacion es simi-
lar. En las ultimas elecciones municipales solo
el 12,2% de los cargos edilicios fueron ocupa-
dos por mujeres, porcentaje que si bien consti-

tuye un aumento de 4,8 puntos porcentuales
sobre la eleccion de 1992, evidencia una leve
disminucion en comparacion a los resultados
obtenidos en la eleccion de 2000.

~ 1
Alcaldes/as
Afos Mujeres Hombres Total % M/T
1992 32 400 432 7.4
1996 32 309 341 9.4
2000 42 299 341 12,3
2004 42 303 345 12,2
\ J

Fuente: www.sernam.cl

En cuanto a las concejalias, la presencia de
mujeres es un tanto mayor a lo evidenciado
en las alcaldias. En las dltimas elecciones, las
mujeres ocuparon el 26,8% de los cargos, por-

centaje sustancialmente superior a lo eviden-
ciado en las elecciones de 2000, donde solo el
17,2% son concejalas.

~ 1
Distribucion de mujeres en cargos del poder local
50
40
30 26,8
-0 17.2 /
13’0 14,4 ¥
10 Y 1 7’2 11’1,11
o 9.4
7.4 ’
0
1992 1996 2000 2004
L —@— Alcaldes —@-Concejales y

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio Nacional de la Mujer: www.sernam.cl
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Asfi, sibien los niveles de presencia femenina y
ritmos de crecimiento han mantenido una ten-
dencia constante a aumentar en cada eleccidn,
no se mantiene la misma tendencia a nivel de
alcaldesas, donde la proporcion y el ritmo de
crecimiento es mucho menor. Desde el afo
2000 se muestra una clara diferenciacion en
la curva de crecimiento entre estos cargos de
eleccion popular: un aumento significativo en
el porcentaje de concejalas en una eleccion y
un estancamiento o una cierta disminucién en
el porcentaje de alcaldesas.

Dicha diferencia se debe en gran medida al
sistema electoral utilizado para cada eleccion.
Tras la modificacion de la ley que rige las elec-
ciones municipales en Chile (Ley N° 19.737),
la eleccion para alcaldias y concejalias se
deben realizar en papeletas independientes y
bajo diferentes sistemas electorales. Mientras
que en la eleccidn para alcaldes/as es bajo un

sistema mayoritario puro, la eleccion de con-
cejales/as utiliza un mecanismo de asignacion
de representacion proporcional. La evidencia
internacional muestra que los sistemas pro-
porcionales son los que ofrecen las mayores
posibilidades de acceso a cargos de eleccion
popular a candidatas mujeres.

En cuanto a los ministerios, ellas han enca-
bezado como promedio el 20,1% de las car-
teras entre 1990 y 2003. En los puestos de
confianza ministerial que incluyen: subsecre-
tarfas, secretarfas regionales ministeriales y
jefes de departamentos y divisiones; la pro-
porcionalidad de mujeres se situa en el 20%
de las plazas, creciendo, eso si, de un 7% en
1991 a un 22% el afio 2001. A partir de 2006
se aplico un criterio de paridad en la desig-
nacion de cargos ministeriales, lo que implica
un fuerte incremento en la participacion de las
mujeres en este tipo de cargos publicos.

[ Funcionarios/as en cargos de confianza A
100
80
60
40
20
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1991 1999 2000 2004 2006
L Mujeres Il Hombres )

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio Nacional de la Mujer: www.sernam.cl
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Respecto del servicio exterior, solo el 7,5% de
las embajadas son ocupadas por mujeres (7 de
un total de 93). En los cargos de menor jerar-
quia, la presencia de mujeres ha disminuido: en
2000 representaban un 46% de los/as terceros/
as secretarios/as de segunda clase, en tanto en
2003 no alcanzaron al 17%. Tampoco hay mu-
jeres Consules Generales. (La Morada, 2004).

El incentivo de la insercion de la mujer en posi-
ciones de poder pasa por:

a.- un cambio cultural respecto del rol iguali-
tario que hombres y mujeres (ellos y ellas)
deben asumir en el desempefio de tareas
vinculadas al hogar, el cuidado de los hijos
y el trabajo;

b.- adecuaciones institucionales para permitir
que la mujer, particularmente las madres,
puedan efectivamente cumplir con tareas
profesionales; por lo cual se debe asegurar
la construccion de guarderias infantiles en
reparticiones publicas, entre otras; y

.- la existencia de incentivos para la inclu-
sion femenina al mundo laboral.

La experiencia comparada demuestra que el
aumento de la presencia femenina en posicio-
nes de poder se produce efectivamente cuando
existen instrumentos de accion afirmativa,
es decir, el establecimiento de cuotas para la
participacion de la mujer. A nivel regional, el
incremento efectivo de la representacion fe-
menina en el Congreso se ha producido sélo
en los pafses que tienen mecanismos de cuo-
tas, incluyendo a Argentina, Bolivia, Costa
Rica, Ecuador y México, entre otros.

r )
Promedio de mujeres en 17 congresos latinoamericanos
25
20,3
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B Paises con cuotas (n=20) Paises sin cuotas (n=7)
\ J

Fuentes: Rios y Villar (2006:39).

28  Agenda Democritica



Uno de los pilares fundamentales de la demo-
cracia se vincula con la libertad de expresion
y acceso a la informacién. Estos dos dmbitos
son complementarios. Por una parte, la ciu-
dadania debe tener la capacidad de expresarse
e informarse libremente a través de los medios
de comunicacién masivos; pero, por otra, debe
contar con el derecho de acceder a la infor-
macion necesaria para tomar decisiones sobre
el accionar de sus representantes y autoridades
en ejercicio para emitir un juicio informado.

Respecto de la libertad de prensa, en el afio
2001 se aprobd una nueva legislacién. Entre
otros avances, se eliminaron los delitos de in-
juria, calumnia y difamacion contra las autori-

10.- ACCESO A INFORMACION

dades que restringian la accion de los medios
y la libertad de comunicacién e informacion.

Por otra parte, un sistema democritico debe
garantizar el acceso a la informacién en asun-
tos publicos que no vulneren la seguridad na-
cional. La expresion “habeas data” se refiere a
una accion que garantiza el acceso de cualquier
individuo a la informacién contenida en bases
de datos -publicas o privadas- referidas a su
persona o a su propiedad y, en caso de ser ne-
cesario, la posibilidad de actualizar, corregir,
remover o preservar tal informacion con el
objeto de proteger ciertos derechos fundamen-
tales (PNUD, 2004: 119).

r )
Habeas Data
Pais Derecho al acceso a Opcion legal Afo de adopcion
la informacion publica
Argentina S Nit 1994
Brasil S Nit 1988
Meéxico S Si 2002
Chile Si, pero ambigua No -
Uruguay No No -
\ y,

Fuente: PNUD (2004: 119).

El acceso a la informacidn puiblica se garantiza
a través de una serie de instrumentos legales
que: (a) reconocen el deber de publicidad de
los actos y documentos de la administracion
publica; (b) reconocen la obligacién de los 6r-
ganos estatales de responder a los requerimien-
tos de informacion de los ciudadanos; y (c) la
existencia de criterios objetivos para la catego-

rizacién de lo que se entiende por informacion
ptiblica y reservada.

En el caso chileno, se introdujo por primera vez
en la historia el derecho de acceso a la infor-
macion publica (Ley N° 19.653). No obstante,
dicha norma todavia mantiene una serie de
falencias que obstaculizan el respeto del dere-
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cho al acceso a la informacion. Por ejemplo: dades el decidir qué constituia un documento

se excluyd al poder judicial de la aplicacion reservado o secreto; y no existe una institucion
de esta normativa; la definicién de los docu- autonoma que vele por el cumplimiento de la
mentos administrativos que es factible acceder norma'.

es ambigua; de acuerdo al Decreto Supremo
N°26 de 2001, se autorizo a las propias autori-

AGENDA DEMOCRATICA

Representatividad y deliberacion ciu- ® [nstaurar un sistema computarizado de
dadana votaciones.

® Eliminar el sistema binominal y reem- ® Dar facilidades para que las personas dis-
plazarlo por un sistema proporcional con capacitadas puedan ejercer su derecho a

limites.

® Establecer limites a los cargos de repre-
sentacion popular.

® Elegir ala autoridad regional por votacion
popular. Crear la figura de los Consejos
Regionales elegidos democrdticamente.

® Establecer primarias internas obligatorias
y simultdneas para los partidos politicos.

® Implantar un mecanismo de leyes de ini-
ciativa popular.

® Institucionalizar los presupuestos partici-
pativos a nivel municipal.

Inclusiéon
® Establecer un sistema de registro electoral

automadtico para ciudadanos y ciudadanas
mayores de 18 afios.

voto.

Otorgar el derecho a voto a chilenos y
chilenas que viven en el extranjero, excep-
tuando a nacionales que residen en forma
permanente en otros paises.

Control y balance

Modernizar el poder legislativo, inclu-
yendo la reforma a la estructura de gestion
interna y la coordinacion interinstitucio-
nal en la relacion con la sociedad.

Fortalecer la capacidad de fiscalizacion
de la Cdmara de Diputados incluyendo: la
capacidad de convocar a ministros de Es-
tado con el acuerdo de dos quintas partes
de la Camara; la formacion de comisiones
especiales con el acuerdo de dos quintas
partes y no de mayoria como sucede hoy;
y la obligacion de comparecencia de las
autoridades publicas y particulares en el
marco de una investigacion.

13 Existe un Proyecto de Ley en el Senado que busca remediar algunos de estos problemas “Sobre acceso a la informacién

publica”. Boletin N° 3773-06.
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FUENTES

“Crea el Defensor del Ciudadano”. Boletin N°
3429-07. www.bcn.cl

“Reforma constitucional sobre elecciones de
Diputados y Senadores, composicion del Se-
nado, integracién y atribuciones del Tribunal
Constitucional, Fuerzas Armadas, Consejo de
Seguridad Nacional, Plebiscito y otras mate-
rias que indica”. Boletin N° 2534-07.
www.bcn.cl

“Sobre acceso a la informacion publica”. Bo-
letin N° 3773-06. www.bcn.cl

Declaracién patrimonial, Proyecto de ley que
establece como obligatoria la declaracion ju-
rada patrimonial de bienes a las autoridades
que ejercen una funcién publica. Boletin N°
2394-07. www.bcn.cl

Facilitacion del derecho de discapacitados a
votar. “Modifica la ley N° 18.700, Orgdnica
Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios, con el objeto de reconocer el
derecho a la asistencia en el acto de votar para
las personas con discapacidad”. Boletin N°
3504-11. www.bcn.cl

Ferreira, Delia. 2004. “Financiamiento politi-
co en el Cono Sur: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay”. En: Steven Griner y
Zovatto. D (Ed.). De las normas a las buenas
prdcticas. El desafio del financiamiento politi-
co en América Latina. OEA-IDEA.
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sujetadas. Informe sobre la Situacién de los
Derechos Humanos de las Mujeres en Chile”.
Derechos Civiles y Politicos.

Ley N° 19884 “Sobre Transparencia, Limite
y Control del gasto electoral”. www.servel.cl/
servel/index.aspx?channel=175

Payne, Mark et al. (2003). La Politica Impor-
ta. Democracia y desarrollo en América La-
tina. BID-IDEA.
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y ciudadanos. http://democracia.undp.org/In-
forme/Default.asp?Menu=15&Idioma=1
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Fuentes complementarias de Internet:

Cdmara de Diputados de Chile: www.camara.cl
Senado de Chile: www.senado.cl
Servicio Electoral: www.servel.cl

Informacién Electoral: www.elecciones.gov.cl

International Institute for Democracy and
Electoral Assistance: www.idea.int

Centro de Estudio de la Realidad Contem-
pordnea: www.cerc.cl
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