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Defensa y Seguridad

;Militares o Policias?
= Por Liza Zufiga, junio 2007

a delimitacién de las funciones y los ambitos en que deben actuar las fuerzas armadas y las
de seguridad es importante porque el uso de las fuerzas en ambos casos es distinto. El debate
sobre este tema se ha vuelto mas importante aln desde que varios paises de América Latina
han decidido que sus fuerzas armadas apoyen, y muchas veces sean protagonistas, en labores
policiales. El presente boletin da cuenta de las causas de esta mezcla de funciones, cita algunos
casos y afirma: el liderazgo civil democréatico se muestra débil cuando no sabe distinguir las

herramientas adecuadas para sus propositos.

A primera vista la pregunta es simple: para
defender la nacion ante amenazas externas existen
las fuerzas armadas, mientras que para la seguridad
publica estan las fuerzas de policia. Ambas tienen
para si el monopolio de la fuerza; pero la primera
debe estar dispuesta a atacar, matar o morir en
situaciones excepcionales de amenaza a la nacion.
La segunda, en tanto, debe hacer uso contenido
de la fuerza, a menor escala y su accionar es
cotidiano. Por ello, los miembros de una y otra
tienen formacién y entrenamiento distintos; sin
embargo, no son pocos los casos de militares
cumpliendo tareas asociadas a la seguridad publica
en Ameérica Latina por estos dias.

Una de las razones para que los gobiernos decidan
utilizar sus fuerzas armadas en labores policiales
es la percepcion de ineficiencia y corrupcion de
las policias y del sistema de justicia, lo cual esta
demostrado en diversas encuestas internacionales
y nacionales. Cabe preguntarse jpor qué es mas
positiva la visién de los militares? Pueden existir
varias causas, pero la respuesta quiza radique en
la mayor distancia que ellos tienen de la gente
-al contrario de la policia- y su presencia en
situaciones de catéstrofe nacional o colaboracién

con el desarrollo del pais. Esto provoca una
valoracion positiva “de su profesionalismo, su
mayor presencia disuasoria y mejores
entrenamientos y disciplina”®,

De acuerdo al Barometro Global de la Corrupcion
(2006) de Transparencia Internacional, el sector
que recibe sobornos con mayor frecuencia en
todo el mundo es la policia (cerca del 17% de
los encuestados habia pagado algtin soborno),
en tanto que en tercer lugar esta el sistema legal
y judicial. Esta situacion es alarmante, pues en su
conjunto se trata de las instituciones encargadas
de prevenir y controlar la seguridad publica, que
es uno de los temas mas preocupantes para la
ciudadanfa. Si miramos la distribucion a nivel
mundial, Africa es la region donde la mayor
cantidad de encuestados tuvo algin contacto del
tipo soborno con la policia. En segundo lugar
esta América Latina, con uno de cada tres
encuestados. Ante la consulta sobre las
instituciones mas afectadas por la corrupcion, la
situacién no es muy distinta, pues la policia y el
sistema judicial ocupan el 4 y 5 lugar,
respectivamente; superados solo por los partidos
politicos, el poder legislativo y el sector privado.

1. Dammert, Luciay Bailey, John ¢Militarizacion de la seguridad publicaen América Latina? Foreign Affairs en espafiol, abril-junio 2007.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Latinobarémetro 2006

Lo més preocupante es que, en comparacion a
la mediciones de 2004 y 2005, no existe mejoria.

Los célculos de Latinobarémetro confirman esta
tendencia, pues la policia y las fuerzas armadas
estan en los niveles méas bajos de confianza
ciudadana (noveno y octavo lugar
respectivamente, de una lista de 15), aunque
ésta Ultima goza de mas confianza que los
servicios policiales, situacion que se ha mantenido
en los ultimos diez afos.

Un aspecto no menor es la influencia que los
recursos y la politica norteamericana tienen en
la regién, ya que pueden determinar la
implementacion de précticas de militarizacion de
problemas que no son solamente de defensa. En

este sentido, otro hecho de mayor impacto, y
gue ha generado méas oposicion y discusion, ha
sido la creacion de la Fuerza de Respuesta Rapida.
En marzo de 2005, el jefe del Comando Sur de
Estados Unidos, General Bantz Craddock, dijo
durante la presentacion anual de la “Postura del
Comando Sur” ante las comisiones de Seguridad
de las dos camaras del Congreso norteamericano
(sobre el diagnostico de seguridad en la region
y el rol del Comando Sur) “... los presidentes
centroamericanos acordaron adoptar pasos
concretos para enfrentar de manera transnacional
una vasta gama de temas, desde la salud, el
comercio, la seguridad y la creacion de una Fuerza
de Respuesta Rapida regional para enfrentar
el narcoterrorismo y otras amenazas
emergentes”2

2. CEG, Centro de Estudios de Guatemala, Fuer zas de Seguridad en Centroamérica Balance y perspectivas, Agosto de 2005.
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Luego, en octubre de 2005 los ministros de
defensa centroamericanos se reunieron con el
Secretario de Defensa de Estados Unidos, Donald
Rumsfeld, lo que se interpreté como un paso
adelante en la creacion de esta fuerza3

Posteriormente, en la XXVI Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno del Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA) realizada
en junio de 2005 en Honduras, se decidio la
unificacion de efectivos policiacos y militares
con Estados Unidos para integrar la mencionada
fuerza y, de ese modo, combatir las denominadas
amenazas emergentes; como son las pandillas
juveniles, el terrorismo, el narcotréfico y el crimen
organizado. Aquella reunién cont6 ademas con
la participacion de los presidentes de México
y Colombia.

Otra iniciativa en el @mbito militar ha sido la
cooperaciéon maritima, conocida como Amistad
Duradera (Enduring Friendship, EF), la cual
pretende coordinar los operativos de ese ambito
en todo el hemisferio occidental para convertirla
en una Fuerza Maritima de las Américas, con
Estados Unidos al mando. En el presupuesto
solicitado por el Departamento de Estado
norteamericano se indica que la propuesta esta
destinada a forjar una asociacion de naciones
dispuestas a trabajar juntas para identificar,
controlar e interceptar amenazas maritimas
transnacionales al amparo de las leyes nacionales
e internacionales. Si bien es ldgica la necesidad
de coordinar las acciones, sobre todo tratdndose
de paises pequefios, las misiones que ésta se
impone son amplias; como los problemas
ambientales, derrames de petroleo y huracanes,
ademas del crimen organizado; cayendo
nuevamente en la securitizacion de temas en
los cuales la cooperacion y el financiamiento
son necesarios pero, ciertamente, el foco no
puede ser solo militar si se quiere responder
eficiente y eficazmente.

Fines y medios: definiciones congruentes

El problema es la definicién que se hace de las
amenazas y cuando éstas pasan a poner en peligro
la seguridad de la nacién, como también “el
oscurecimiento entre los conceptos de defensa
y seguridad™#; distincion que, de ser borrada,
provocaria la re militarizacion de la seguridad
interna y la politizacion de las fuerzas armadas.
Por ejemplo; si bien el crimen organizado (en
todas sus manifestaciones) requiere de una
respuesta coordinada entre las naciones por su
caracter transnacional, no es necesariamente un
fendbmeno que se pueda combatir con medios
militares. Politicas de este Ultimo tipo conllevan
al fortalecimiento de los ejércitos en detrimento
de las fuerzas policiales, el sistema de justicia,
servicios de inteligencia y otros relacionados.
Ademés de ser ineficaces, porque abren la puerta
a la respuesta militar para resolver problemas de
naturaleza politica, econdmica y social que tienen
otras soluciones. Un modelo de este tipo se
asemeja mas a las guardias nacionales que tomaron
protagonismo en varias de las dictaduras
latinoamericanas.

Muchos paises han designado al crimen organizado
€OmMO Una amenaza a su seguridad. Por ello, algunos
han considerado en su marco legal que entre las
funciones de los militares esta también el apoyo
ala policia -0 la institucion encargada de la seguridad
(como sucede en Barbados, Belice, Brasil, Honduras,
Jamaica, Nicaragua y Paraguay)-; mientras que otros
determinan como funcién militar la lucha contre
el crimen organizado e incluso, més especificamente,
contra el narcotréfico (Ecuador, El Salvador,
Honduras, Jamaica y Nicaragua). Los casos mas
conocidos de militares en funciones de seguridad
publica son Colombia, Brasil y México, ademas de
los paises de Centroamérica. En este sentido,
podemos sefialar que en México los actuales
Secretarios de Defensa y Marina (son dos
secretarias separadas pues no hay un ministerio

3. Diario Prensa Libre, Columna de Opinién Fuerza de respuesta rapida. Guatemala, 16 de octubre de 2005.
4. WOLA, Creacion de fuerza conjunta militar-policial en Centroamérica, de Adriana Beltran y Gastén Chillier. 21 de junio de 2005.
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Unico) aparecen junto al Secretario de Seguridad
y al Procurador General en la fotografia del gabinete
de seguridad, mientras que el Presidente Calder6n
viste uniforme militar para inspeccionar al ejército
en operaciones policiales. Lo mismo, aunque con
un matiz distinto, hizo el Presidente de El Salvador,
Antonio Saca, cuando Visito las tropas salvadorefias
en Irak. Otro caso reciente de esta mezcla es
Venezuela que, a propdsito del proceso de reforma
de su sistema policial (tiene 118 cuerpos de policia)
-llevado a cabo por la Comision Nacional de
Reforma Policial-, tiene un nuevo cédigo de
conducta dirigido tanto a funcionarios civiles como
militares que cumplan tareas policiales®.

A pesar que se sefiala que la funcion policial es
un servicio publico de carécter civil, el cédigo
también se dirige a militares, asumiendo que
estos pueden ser llamados para este tipo de
funciones en cualquier momento.

¢Riesgo para la Democracia?

La creacion de una fuerza conjunta policial-militar
para enfrentar los diversos desafios que presenta
la seguridad no es coherente con los principios
demacraticos, porque deja en evidencia la poca
capacidad de los gobiernos civiles y democraticos
de ejercer liderazgo en este tema. Se debilita el
control civil si la clase politica manifiesta no tener
respuestas y acepta la intervencion militar,
demostrando de paso un minimo esfuerzo por
aprender de una materia donde se supone el
ejecutivo debe liderar. En este sentido el liderazgo
en este tipo de misiones no es un tema menor;
por ejemplo, en Nicaragua el Jefe de Estado
Mayor aclard que, en las Fuerzas de Respuesta
Réapida, cada pais debe definir la composicion
interna de sus fuerzas, porque la primera fase
est4 orientada a actuar en el territorio nacional
Y, en su caso, el mando operativo esta a cargo
de un oficial designado por el Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas®; de lo que se

desprende que la participacién policial y civil esta
supeditada al mando militar.

La discusion no es nueva, pues ya desde los
atentados del 11-S se analiz6 el tema en Estados
Unidos desde la perspectiva que la militarizacion
de la seguridad interna pondria en peligro los
derechos civiles fundamentales y los
procedimientos legales, ambos fundamentales
para la democracia. Si lo que se intenta es luchar
contra graves amenazas a la seguridad, también
se debe mirar el otro lado: la utilizacién de las
fuerzas armadas en seguridad publica es un riesgo
para la consolidacién democratica en paises con
historias de gobiernos militares que tuvieron
graves consecuencias para la sociedad, y también
puede ser un obstaculo para la mayor inversion
y mejora de los cuerpos policiales. Estas estrategias
pueden resultar mientras los militares no vuelvan
a pretender ser una solucion ante las crisis politicas.
Militarizar la respuesta a problemas sociales puede
convertirse en un asunto de seguridad, sobre
todo en paises donde la confianza entre civiles
y militares todavia esta en construccion.

Finalmente, se trata también de un déficit
institucional del cual las autoridades politicas
deben hacerse cargo para superarlo y proteger
los avances de democracias representativas que
protegen los derechos de todos sus habitantes.
A pesar del peso de los militares latinoamericanos
en la historia, por su protagonismo en las
dictaduras y violaciones a los derechos humanos,
€N varios casos son vistos como una herramienta
de solucién de corto plazo a problemas de
delincuencia que parecen incontenibles con otros
medios. La busqueda de procedimientos mas
eficientes y en menor tiempo también tiene que
ver con los créditos electorales que les pueden
traer a los politicos los planes de control de la
criminalidad’. Pero cualquier cambio en ellas debe
ser pensado también para reforzar la democracia,
no s6lo para aumentar el control.s

5. Resolucion 364 del 21 de septiembre de 2006, Gaceta Oficial 38.527

6. Semanario Confidencial, Afio 9, edicion 448, del 31 dejulio al 6 de agosto de 2005.

7. Dammert y Bailey, Op.cit.
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