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Introduccion

A lo largo de los dltimos 30 afios, el crimen y
la violencia han asumido un papel central en la
vida cotidiana de una gran parcela de la poblacion
brasilefia. La criminalidad urbana violenta, en
especial los homicidios, se configura como uno
de los fenédmenos que mas preocupan a los
ciudadanos residentes en las grandes y medianas
ciudades brasilefias, pasando a ocupar una
posicion destacada en el escenario social. Sin
embargo, dicha situacion puede verse como
resultado de innumerables procesos sociales e
histéricos que ponen de manifiesto el problema
y lo contextualizan en relacién con los
determinantes politicos del regreso a la
democracia y a las preocupaciones en torno a
la agenda de derechos que la sociedad brasilefia
inaugurd tras la Constitucion de 1988.

El debate entablado en los afios '70 era el de
la proteccion y la lucha por la defensa de los
derechos politicos de aquellos que hacian
oposicion al régimen autoritario y eran
violentamente reprimidos. Terminada la dictadura,
en los afios '80, los movimientos de lucha por
los derechos humanos concentraron sus energias
en la denuncia y la movilizacién contra la violencia
policial y contra la ausencia de acciones para
enfrentar el crecimiento de las tasas de violencia
criminal. En este periodo, Brasil vio disminuir la

capacidad del Estado para imponer ley y orden,
hecho revelado en el crecimiento de la
criminalidad y en el nimero de rebeliones en
presidios y en las instituciones de internacion
de adolescentes infractores y en la morosidad
de la justicia para juzgar procesos criminales,
entre otros indicadores. Eso sin contar con las
nuevas configuraciones del crimen organizado
en torno a la droga, las armas de fuego y las
prisiones abarrotadas (Lima, 2008).

En este contexto, la sociedad asume prominencia
en la conformacion de las agendas de las politicas
publicas de este periodo. La década de los '90
se inicia, por lo tanto, con la consolidacién del
desplazamiento de la mirada sobre el crimen 'y
los criminales, iniciado en los afios '80, hacia los
procesos sociales y simbdlicos de construccion
de discursos sobre el orden, el miedo, el crimen
y la violencia (Zaluar, 1984).

El foco va cambiando del Estado a la sociedad.
En términos de politica de seguridad publica
como un todo, uno de los mayores desafios
planteados fue el de incorporar un sistema de
justicia criminal que garantizase el respeto a los
derechos humanos y al mismo tiempo atendiese
a las demandas de una mayor eficiencia policial
(Adorno, 2002: 291-293). Eso en un ambiente
politico y social en el cual la estabilizacion de la
economia iniciada en el gobierno de Itamar
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Franco (1992-1993) entrafiaba la preocupacion
por instrumentos de ajuste fiscal y por la
reestructuracion del Estado, tanto en términos
funcionales como de gestion (Lima, 2008).

Como resultado, la agenda de derechos
humanos en Brasil se consolido en los dos
mandatos del presidente Fernando Henrique
Cardoso, que ocuparon buena parte de la
década de los '90, en la perspectiva de que su
implementacion solo serfa contemplada si fuesen
atacadas las graves violaciones de derechos
econdmicos, sociales y politicos. El plan
macroecondémico seria el encargado de crear
las condiciones para la consolidacién del
ambiente de respeto a la ciudadania y el acceso
a la justicia de la poblacion brasilefia. A pesar
de este diagnéstico, la ejecucion fiscal de las
parcelas de los presupuestos publicos dedicados
al cumplimiento de la agenda de derechos
humanos se quedé en mucho menos de aquello
que fue inicialmente programado (Adorno
2003: 119). Pero recientemente, los
presupuestos publicos dedicados a la seguridad
alcanzaron cerca de 40 billones de reales.
Programas de transferencia de renta, como el
Bolsa Familia, ya en el Gobierno Lula, han
transformado el escenario socioecondémico del
pais, disminuyendo las desigualdades y
mejorando el ambiente para la construccion
de politicas de inclusién social y defensa de la
ciudadania; no es por casualidad que el Programa
de Seguridad Publica con Ciudadania (Pronasci)
se propone incorporar la dimensiéon de la
inversion en el aparato de seguridad publica,
en términos ampliados, con la necesidad de
salvaguardar y estimular derechos y garantias
individuales. (Lima, 2008).

La defensa de los derechos difusos (derechos
humanos, medio ambiente, cultura, consumidor)
se fue caracterizando como el elemento de

cambio en el escenario sociopolitico de Brasil,
inclusive dinamizando el crecimiento del llamado
Tercer Sector y de un nuevo espacio publico,
y fue recolocando la temética de los derechos
civiles en la agenda politica. Sin embargo, la
discusion sobre esos derechos envuelve otros
factores decisivos y delicados en la produccion
de la violencia (impunidad, corrupcion de
operadores del sistema de justicia criminal,
violencia policial y falta de respeto a los Derechos
Humanos, superpoblacion carcelaria, malos tratos
y torturas en las prisiones y en las instituciones
de tutela de adolescentes en conflicto con la
ley, inexistencia de programas permanentes de
valorizacion de los profesionales de esta area),
que ayudan a crear el cuadro actual de la
inseguridad en Brasil (Lima, 2008).

La Constitucion de 1988, en conclusion, tuvo
el mérito de representar la ruptura simbdlica
con un modelo poco democratico de seguridad
publica y desafiar al estado brasilefio a revisar
la forma como formula y ejecuta sus politicas
publicas. No obstante, no consiguid viabilizar
por completo la incorporacion de valores
democréticos en las practicas de funcionamiento
de las instituciones encargadas de garantizar la
ley, el orden y la ciudadania, atribuyendo
responsabilidades publicamente y mesurando
procesos y resultados. Para ello, el desafio
contemporaneo nos obliga a observar las
condiciones en las cuales los mecanismos
institucionales operan y si no se haran demasiado
opacos a los controles democraticos, bajo el
riesgo de que creamos que todo cambid para,
en la practica, no cambiar nada en la forma
como la sociedad brasilefia concibe y garantiza
derechos y ciudadania.

En esa direccion, entre las condiciones citadas
mas arriba, se encuentran, sin lugar a dudas, los
sistemas de informacién sobre violencia y
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criminalidad que, mas que como herramientas
de gestion, pueden ser vistos como instrumentos
clave en la comprension de coémo tales
fendmenos son enfrentados por el Poder Plblico
en Brasil e, incluso, en América Latina. Sin
embargo, antes de profundizar en tales sistemas,
se destaca la manutencion de un sistema bipartito
de administracion policial.

Significa decir que, en el plano legal, Brasil opto
por mantener dos policias en cada Unidad de
la Federacion: una de naturaleza civil y otra,
militar. Es competencia de la primera las
atribuciones de policia judicial, es decir, de
persecucion e investigacién criminal, con el fin
de permitir que un hecho sea tratado por el
sistema de justicia criminal del pais.Ya a la Policia
Militar le corresponden las funciones de patrullaje
ostensivo y garantia del “orden”, tanto que cerca
del 50% de las atenciones al pablico en Brasil
por esta Gltima no son criminales. Todos los
delitos tipificados en el Codigo Penal Brasilefio
Yy que no tienen prevision de tratamiento especial
son objeto de estas dos policias. Los delitos
federales (blanqueo de dinero, delitos contra la
administracion publica federal, etc.), trafico de
drogas, de armas, de personas o animales, asf
como delitos interestatales son objeto de la
actuacion de la Policia Federal. Otros delitos
cometidos en el perimetro de las carreteras
federales reciben la atencidn de la Policia de
Trafico Federal. No obstante, a efectos de
monitorizacién del movimiento de la criminalidad,
Brasil utiliza los registros de las Policias Civiles,
con excepcién de Minas Gerais, que usa los
datos de la Policia Militar como referencia.

Il. Sistemas de Informacién sobre
Violencia y Criminalidad

Sdo Paulo y Rio de laneiro pueden ser
considerados estados pioneros en la divulgacion
sistematica de estadisticas policiales y de registros
sobre crimenes y delitos. Fue gracias al debate
inaugurado en estos estados, inclusive, que el
pais avanzé en la discusion de la necesidad de
un sistema nacional de estadistica policial en el
ambito de la Secretarfa Nacional de Seguridad
Publica (SENASP), vinculada al Ministerio de
Justicia de Brasil2.

El caso de Rio de laneiro

En Rio de Janeiro existe un banco de datos que
concentra todos los delitos registrados en las
Comisarfas de la Policia Civil del estado que
fueron contabilizados en la Asesoria General
de Planificacion y Control de la Policia Civil
(ASPLAN) de 1997 hasta 2004. A partir de
2005, por el Decreto estatal n°. 36.872, del 17
de enero de 2005, el Grupo Ejecutivo del
Programa Comisarfa Legal (GEPDL) pasa a ser
el encargado de los datos. El GEPDL se cred
con la intencién de implantar el Programa
Comisaria Legal, que fue concebido en 1999
como una reestructuracién completa de la
Policia Civil del Estado de Rio de Janeiro,
incluyendo aspectos fisicos y de gestion de las
delegaciones policiales, y tuvo por objetivo una
mayor eficiencia del trabajo de policia judicial,
incluyendo un mayor control sobre tal actividad
y mejores condiciones de trabajo para los policias
civiles.

2. El sistema de la SENASP cuenta con |a adhesién de todas las Unidades de la Federacién, pero se estima que cerca de sélo 12 de ellas
poseen datos criminales con calidad y cobertura. Las demés Unidades de |a Federacion aln enfrentan desafios metodol 6gicosy operacionales

(FBSP, 2009).
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La apuesta era que las Comisarias Legales fuesen
una verdadera “reingenieria” del trabajo policial
en Rio de laneiro, por la cual los procedimientos
burocraticos desfasados se eliminarfan y, lo mas
importante, una nueva cultura organizacional
basada en la transparencia, en la calidad de la
atencion a la poblacién y en la democracia seria
fomentada.

Para ello, una serie de sistemas de informacion
fueron desarrollados y se buscd informatizar la
recogida de datos de las denuncias, llamadas
“registros de casos” (RO's), que son el primer
acto formal de la Policia Civil para tomar
conocimiento oficial de un hecho que,
posteriormente, serd evaluado como de
naturaleza criminal o no3. Otro aspecto
importante fue la idea de crear una red de
datos, donde un policia podria consultar on-line
el registro de RO's y agilizar, con eso, las
investigaciones.

Con el éxito del proyecto, también en 2004, el
DEPDL pasa a encargarse también de los
registros de las comisarias tradicionales, que
necesitaban ser dactilografiados si eran
elaborados sin seguir un modelo. Actualmente,
los 6rganos de la seguridad publica de Rio de
Janeiro pueden afadir cualquier registro
efectuado, acrecentando detalles, nuevas
informaciones o rectificaciones. El sistema
controla todas esas alteraciones y es posible
seguirlo caso por caso. Las policias también
realizan consultas parciales sobre los registros
en la medida en la que van agregandose al
banco de datos principal.

En términos de contenido de los datos
existentes, la opcion del ISP fue la de considerar

como valido el nimero de victimas cuando los
registros se refieren a los crimenes contra la
persona, como, por ejemplo, los homicidios.
Existe un registro de la cantidad de casos, pero
el nimero de victimas se considera como el
oficial a efectos de publicacién. Este
procedimiento difiere del adoptado en S&o
Paulo y por la SENASP, que computan y divulgan
el nimero de casos. En esos casos, existe un
registro de victimas, que puede ser consultado,
pero la unidad de andlisis es diferente y debe
ser llevada en consideracion cuando se realizan
analisis comparativos.

Para finalizar, entre las acciones complementarias
para que el proyecto fuese implementado, se
destaca la creacion de las Areas Integradas de
Seguridad Publica, mas conocidas como AISPs
y que compatibilizaron las areas de jurisdiccion
de las dos policias de los estados, la Civil y la
Militar. Antes, cada policia actuaba en un territorio
diferente, sin establecerse claramente a quién
le correspondia la vigilancia en una determinada
region y sin producirse ningn intercambio de
informaciones entre ellas. Las AISPs fueron el
primer paso para la integracién de la gestion
de las dos policias, politica que marcara los afios
'90 y 2000 y que fue adoptada tanto en Rio de
Janeiro como en Sé&o Paulo.

El caso de Sdo Paulo

S80 Paulo es el estado brasilefio con mayor
tradicién en la divulgacién de nimeros en el
area de seguridad publica. La Secretaria de
Seguridad Publica publica en el Diario Oficial,
desde 1995 y cada tres meses, los nimeros de
casos policiales registrados, el nimero de
personas muertas a manos de policias, el nimero

3. Desde este momento vale destacar que, en un ejemplo de las diferencias regionales, el acto es el mismo, pero las denuncias, llamadas
“registros de caso/suceso” (registro de ocorréncia) en Rio de Janeiro, se conocen como “boletin de caso/suceso” (boletim de ocorréncia),

en Séo Paulo.

Diagnostico de la violencia y la criminalidad en las ciudades de Sdo Paulo y Rio de laneiro




Serie Documentos Electrénicos - PROGRAMA SEGURIDAD Y CIUDADANIA

de policias muertos, el nimero de prisiones
efectuadas y otros indicadores. Se nota que, en
paralelo a las estadisticas de registros policiales,
la preocupacion en Sdo Paulo fue por la
monitorizacion de la accion policial. El arranque
de este proceso esta en 1995, cuando el
entonces diputado Eléi Piet4, después de presidir
una Comisién Parlamentaria de Investigacion
(CPI) sobre el juego del bicho? en 1994, e
interesarse por el tema de la seguridad publica,
propuso un proyecto de ley que obligase la
Secretaria de Seguridad Publica a publicar
trimestralmente estadisticas sobre delitos,
crimenes y acciones de la policia.

Con la aprobacién del proyecto y su
transformacion en la Ley 9155/95, la Secretaria
tuvo que invertir en la remodelacién de sus
sistemas de informacién y en la estandarizacion
de metodologias de produccion de datos. Sirva
como ejemplo el repertorio inicial de las fuentes
de recogida de datos en el ambito de la Policia
Civil de la Capital que apuntd, en 2000, la
existencia de 25 formularios que las unidades
policiales debian rellenar, de los cuales 7 eran
diarios y 14 mensuales; los demas eran semanales
0 quincenales. En un primer momento, pudo
constatarse que 9 formularios no estaban siendo
utilizados por los érganos que los recibian y su
produccion se suspendid. En relacion con los
demas formularios, se observé que muchos de
ellos recogian los mismos datos en momentos
y 6rganos diferentes, lo que generaba diversidad
de nimeros sobre la misma informaciéon. No
existian criterios para la cumplimentacion de
esos documentos, dificultando la comprension
de su significado e impidiendo el entendimiento
de la divergencia entre los valores registrados.

El 6rgano de la SSP encargado de la produccion,
compilacion y divulgacion de esos datos es la
Coordinacién de Andlisis y Planificacion (CAP).
Las estadisticas policiales producidas por la CAPR,
para los 645 municipios del estado, estaban
basados en la Resolucion 202/93, que
determinaba que los datos deberian ser
encaminados a la CAP, segun la periodicidad
establecida, por medio de Telex o Fax. Para la
Region Metropolitana de Sdo Paulo eran
dactilografiados y tabulados; para el interior del
estado, eran tabulados parcialmente a mano y
dactilografiados los totales anuales. A partir de
1999, los datos mensuales pasaron a ser
dactilografiados y el total anual generado de
forma automatica.

La fuente de datos primarios oficial, por
consiguiente, deberia ser los casos policiales
registrados por la Policia Civil que, desde 1995,
estaban compuestos por la suma de las
denuncias®, (los RO's de Rio de Janeiro) y de
los Términos Circunstanciados (TC), creados
por la Ley 9099/95 (Ley sobre los Juzgados
Especiales Civil y Criminal). De este modo, en
la produccion de estadisticas, los analisis de serie
histérica deberian hacerse por medio de la
suma del nimero total de los dos registros. De
lo contrario, podrian detectarse soslayos y ser
leidos erroneamente en detrimento de los
registros policiales, como los medios de
comunicacion llegaron a informar por aquel
periodo.

Asi como en Rio de Janeiro, con las AISPs, la
CAP a lo largo de 1999, tenia como uno de
sus proyectos prioritarios la integracion de
areas territoriales de las unidades de las dos

4. Juego de azar brasilefio de carécter ilegal. Muy popular en todo €l pais, el juego es un tipo de loteria organizada regional mente por
organizaciones clandestinas cuyos dirigentes se [laman contraventores, bicheiros o banqueiros. Al contrario que la mayoria de loterias
oficiales, se puede apostar sin limite ni por lo ato ni por lo bajo. A pesar de su popularidad, esta oficialmente prohibido, pero més o menos

tolerado, principalmente en Rio de Janeiro. (N.T.)

5. Llamados “Boletines de Casos’ (boletins de ocorréncia) en Sao Paulo.
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policias. Hasta entonces, la Policia Civil
trabajaba con base en una division de
jurisdiccién de sus distritos completamente
incompatible con aquella adoptada por la Policia
Militar en sus batallones y compafiias. Esa
situacion fue una de las justificativas para una
accion clave en la reestructuracion de la
seguridad publica de Sdo Paulo. Se trata de
hacer compatibles las areas de los distritos
policiales y de las compafiias de la Policia Militar
con vistas a la integracion gerencial y
operacional de acciones. Hasta entonces, los
distritos policiales de la Policia Civil y las
compafiias y batallones de la Policia Militar
actuaban cada uno en una area de jurisdiccion,
sin integracion de datos, comunicaciones y/o
planificacion. Con base en esta iniciativa, otras
dos se dispararon: la reformulacion de todo el
proceso de captacion y produccion de
informaciones georreferenciadas, culminando
en la adopcién del Infocrim, sistema de
georreferenciacion y analisis espacial de los
registros policiales, como plataforma de
planificacion y la creacién del Centro de Analisis
Criminal.

Otra iniciativa de este grupo, GTI, fue la
implantacion de la “Guardia Electrénica”, es
decir, la creacion de un espacio en el Portal de
internet de la SSP para que la pablacién relatase
el suceso de hurtos, pérdidas y desapariciones
de personas y documentos y otros hechos
considerados de menor potencial ofensivo. A
través de la “Guardia”, la propuesta era que
casos que no serian notificados llegasen al
conocimiento de las autoridades. En relacion
con las estadisticas, fue desarrollado un
mecanismo para ver si los sucesos habian sido
registrados en el formato tradicional pues, de

lo contrario, seria computada entre los
seguimientos realizados.

A partir de 2000, las informaciones publicadas
trimestralmente en el Diario Oficial del Estado
estan disponibles en la pagina de internet de la
Secretaria de Seguridad. Es posible la consulta
desde el 3° trimestre de 1995, cuando la Ley
9155/95 pas6 a entrar en vigor, para todos los
ftems previstos relativos al &rea de la Capital,
region Metropolitana de S&o Paulo, Interior y
total del estado de S&o Paulo. En enero de 2002
se facilitd una serie histérica de datos al nivel
de municipios de 1999 a 2000 para los principales
indicadores de criminalidad. Para los afios de
2000 y 2001 las mismas informaciones estan
disponibles mensualmente, permitiendo la
comparacién del periodo en relacion con el
afio anterior.

I1l. Diagnéstico de la violencia 'y de
la criminalidad

Homicidios dolosos

En el municipio de Séo Paulo, entre 2007 y
2008, el indice de homicidios dolosos bajé de
14,1 por 100.000 habitantes a 11,54 por 100.000
habitantes. Comparando el afio de 2000 —cuando
fueron registrados 53,2 homicidios por cada
100.000 personas— con 2008, el descenso es
de 78,3%.

Entre 2007 y 2008 en el municipio de Rio de
Janeiro, el indice de homicidios dolosos baj6 de
38,3 por 100.000 habitantes a 33,6. Comparando
el afio de 2003 —cuando fueron registrados 43,1
homicidios por cada 100.000 habitantes— con
2008 el descenso es de 22,0%.
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Homicidios culposos fueron 7,8 casos por 100.000 habitantes en
2006 frente a 7,7 casos por 100.000 en 2007.
Los datos estadisticos demuestran un ligero Comparando los nameros de 2007 a los de
descenso en el nimero de homicidios culposos 2000, los datos se han mantenido constantes,
entre 2006 y 2007 en el municipio de Sao Paulo: con un aumento de solamente 0,5%.
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Robos

En el municipio de S&o Paulo, el nimero total de
robos en 2008 sufrié un descenso comparado al
de 2007 —fueron 1002,14 casos por cada 100.000
habitantes en 2008, frente a 1315,6 por 100.000
en el afio anterior— La préactica de este delito dismi-
nuy6 un 41,1% desde el afio 2000, cuando la tasa
de robos era de 1702,0 por 100.000 habitantes.

En el municipio del Rio de Janeiro también
se verifica un descenso para este tipo de
suceso entre 2007 y 2008: fueron 1428,6
casos por cada 100.000 habitantes en 2008,
contra 1465,3 en 2007. No obstante, la practica
de este delito ha aumentado 5,9% desde
2003, cuando fueron registrados 1347,8
casos por cada 100.000 habitantes.

(eI Robos. Tasa por 100.000 habitantes
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica de Sdo Paulo; Fundacion Sistema Estatal de Analisis de Datos
(SEADE); Instituto de Seguridad Publica de Rio de Janeiro; Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE). Recuento de la Poblacion 2007; Proyeccion de la Poblacion de Brasil por sexo y edad (1980-

2050): revision 2008.

Hurtos

Los hurtos presentaron un descenso en el
municipio de S&o Paulo entre 2006 y 2007: fueron
1767,9 casos por cada 100.000 habitantes en 2007
frente a 2043,5 por 100.000 registrados en 2006.
No obstante, la préactica de este delito aumento
5,2% desde el afio 2000, cuando fueron registrados
16804 casos por cada 100.000 habitantes.

En el municipio de Rio de Janeiro se verificd una
oscilacion en este suceso entre 2007 y 2008,
que salté de 1381,9 casos por cada 100.000
habitantes en 2007 a 1521,0 en el afio siguiente.
El crecimiento de la préctica de este delito es
expresivo en Rio de Janeiro, comparandose el
dato de 2003 —cuando fueron 1019,7 casos por
100.000 habitantes— con el de 2008, ha habido
un aumento de 49,1%.
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica de Sdo Paulo; Fundacion Sistema Estatal de Analisis de Datos
(SEADE); Instituto de Seguridad Publica de Rio de Janeiro; Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE). Recuento de la Poblacion 2007; Proyeccion de la Poblacion de Brasil por sexo y edad (1980-

2050): revision 2008.

Lesién corporal culposa

Hubo un aumento del nimero de lesiones
corporales culposas en el municipio de Sdo
Paulo entre 2006 y 2007: fueron 264,0 por

100.000 habitantes en 2006 frente a 286,3 por
100.000 habitantes en 2007. Comparandose el
afio de 2000 -cuando fueron registrados 211,9
casos para cada 100.000 personas- con el de
2007, el aumento es de 35,0%.
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica de S&o Paulo; Fundacién Sistema Estatal de Analisis de Datos
(SEADE); Instituto de Seguridad Publica de Rio de Janeiro; Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE). Recuento de la Poblacién 2007; Proyeccion de la Poblacion de Brasil por sexo y edad (1980-

2050): revision 2008.
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Lesion corporal dolosa

Comparando la estadistica de 2006 con la de
2007 del municipio de Sdo Paulo, hubo un
descenso en el nimero total de lesiones
corporales dolosas *fueron registrados 357,4
casos para cada 100.000 habitantes en 2006
frente a 345,2 casos por 100.000 en 20072,
Aunque el indice de este delito esté

comportando un descenso desde 2005, desde
2000 ha habido un aumento de 16,0%.

El municipio de Rio de Janeiro ha registrado un
descenso en el nUmero de casos de lesiones
corporales dolosas: fueron 4421 casos para
cada 100.000 habitantes en 2007 frente a 439,9
por 100.000 en 2008. Desde el afio de 2003,
el descenso es de 4,6%.
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica de Sdo Paulo; Fundacion Sistema Estatal de Analisis de Datos
(SEADE); Instituto de Seguridad Publica de Rio de Janeiro; Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE). Recuento de la Poblacion 2007; Proyeccion de la Poblacién de Brasil por sexo y edad (1980-

2050): revision 2008.

Prisiones efectuadas

Comparando los datos de 2006 con los de 2007,
se observa en el municipio de S&o Paulo un
aumento en el nimero de prisiones efectuadas:
fueron 185,9 prisiones por cada 100.000
habitantes en 2006 frente a 212,4 por 100.000
en 2007. Aunque haya un aumento en el indice
de prisiones efectuadas entre 2006 y 2007, desde
el afio 2000 el descenso es de 33,6%.

Comparando los datos de 2007 con los de
2008 del municipio de Rio de Janeiro, se verifica
un aumento en el namero de prisiones
efectuadas: fueron 92,2 prisiones por cada
100.000 habitantes en 2007 frente a 99,3 por
100.000 en 2008. No obstante, esta estadistica
presenta una tendencia de descenso desde
2003, cuando se registraron 187,0 prisiones por
cada 100.000 habitantes. El descenso comparado
a 2008 es de 46,9%.
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(SEADE); Instituto de Seguridad Publica de Rio de Janeiro; Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
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Poblacién carcelaria estatal

El Estado de S&o Paulo tuvo un descenso del
total de la poblacién carcelaria entre 2007 y 2008:
en 2007 eran 5014 presos por 100.000 habitantes
mayores de 18 afios frente a 490,4 por 100.000
en 2008. En este periodo, hubo un descenso de
la poblacion carcelaria, tanto masculina como
femenina. No obstante, comparando los datos
de 2003 con los de 2008, ha habido un aumento
de 30,1% de la poblacion carcelaria estatal.

El Estado de Rio de Janeiro también presentd
una disminucion en el total de la poblacion
carcelaria entre 2007 y 2008: eran 209,1 presos
por 100.000 habitantes mayores de 18 afios
en 2007 frente a 191,5 presos por 100.000
en 2008. La reduccion se dio tanto en la
poblacién femenina como en la masculina.
Comparando los datos de 2003 con los de
2008 se verifica un aumento de 6,7% de la
poblacién carcelaria.
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Fuente: Secretaria de Seguridad Publica de S&o Paulo; Fundacién Sistema Estatal de Analisis de Datos
(SEADE); Instituto de Seguridad Publica de Rio de Janeiro; Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE). Recuento de la Poblacién 2007; Proyeccion de la Poblacion de Brasil por sexo y edad (1980-

2050): revision 2008.
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IV. Respuestas de la Politica Publica

Como se puede desprender de las descripciones
mencionadas arriba, las respuestas de Sdo Paulo
y Rio de laneiro tenian, a finales de los afios 90,
una matriz comdn y que pretendia una
integracion de acciones de las policias Civil y
Militar. Sin embargo, a lo largo de los afios 2000,
esos dos estados tomaron rumbos distintos en
la ejecucion de la politica de seguridad. Sdo
Paulo priorizé el modelo de vigilancia comunitaria,
la inversién en la investigacion de homicidios
por la construccion de presidios y el
encarcelamiento en masa. Rio de Janeiro,
presionado por la aguda cuestion de las drogas,
opto por la estrategia de la confrontacion y, sin
construir unidades de prisiones en la misma
cantidad que S&o Paulo, vio su nimero de presos
crecer pero en un ritmo bastante menor que
en el caso paulista.

La diferencia mas importante es en las cifras de
los homicidios dolosos, que caen de forma
acentuada en S&o Paulo y crecen en Rio de
Janeiro. No hay consenso en torno a los factores
que determinan el descenso en Sdo Paulo,
localizandose solamente en algunas hipotesis.
La integracion y modernizacion de la gestion
de las policias es una de las principales
explicaciones, junto a la politica de desarme que
se ha adoptado en todo el pais, pero que, en el
caso paulista, ha contado con el refuerzo de la
adhesion entusiasmada de la Policia Militar, que
ya realizaba redadas para aprehender armas de
fuego y que, con el Estatuto del Desarme, de
2003, vio esta postura fortalecida.

Sea como sea, en ambas ciudades se observa
un modelo de crimen y violencia muy activo y
que, a pesar de que los homicidios estén
disminuyendo en S&o Paulo, hacen de Brasil un
pais con elevadas tasas de criminalidad. Teniendo

en cuenta otras naciones con el mismo perfil
de desarrollo econémico y social, consideramos
que Brasil atn necesita enfrentar el problema
de la violencia y que tiene un largo camino en
la busqueda de eficiencia democratica en la
garantia de la paz y los derechos.

V. Conclusiones de Caso

En relacién con los sistemas de informacion
propiamente dichos, los dos casos aqui analizados
son ejemplos de esfuerzos de integracion de
las acciones policiales. La eficiencia en la accion
de prevencion y combate al crimen y a la
violencia pasa por iniciativas que pretendan
transformar los datos disponibles en insumos
de planificacién y de gestion. En ambos casos,
la consolidacion de sistemas de datos fue uno
de los primeros pasos para la modernizacion
de la seguridad publica. Sin embargo, sus efectos
no son parejos y merecen una reflexion.

En S&o Paulo, el Infocrim es la herramienta de
mayor visibilidad, pero no se asume como la
Unica iniciativa de gestion. Al contrario que en
Rio de laneiro, la compatibilizacion de areas no
obtuvo un nombre como las AISPs, y la
integracién se dio por medio de la decision
politica de trazar metas e indicadores comunes
a las dos policias. La politica de seguridad es una
atribucion de la Secretaria de Seguridad, que
procurd invertir en instrumentos de gobernanza
de las policias subordinadas a ellas, dando
relevancia al control. Eso si, esta misma secretaria
otorgd a las policias la mision de definir las
acciones estrictamente técnicas, siempre y
cuando éstas estén maniobradas por las
directrices de la politica fijada. En definitiva,
muchos son los obstaculos y las diferencias de
cultura organizacional que impiden el trabajo
conjunto de las Policias Civil y Militar y, por ello,
la opcién paulista fue la de invertir en la
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conformacion de mecanismos de gestion y
monitorizacion en el ambito de la SSP.

En cambio, Rio de Janeiro tomé una opcion mas
radical, la de cambiar la forma de trabajo de las
Policias. El sistema desarrollado para la Comisaria
Legal estaba dentro de la idea de un nuevo
modelo de seguridad publica, obstaculizado en
razon de constrefiimientos politicos en aquella
época y que inviabilizaron un proyecto de
cambios sustantivos. Rio tuvo la osadia de
proponer un sistema completamente diferente,
cred nuevas instituciones y marcas (AISPs,
Comisarias Legales, etc.), pero no consiguid
cambiar la esencia y la forma como la seguridad
publica esta concebida en este estado. Es decir,
las policias cariocas continGan trabajando de
modo poco integrado, por las mismas razones
que las de S&o Paulo, y la politica de “combate”
y “confrontacion” sigue dando el tono en la
planificacion operacional de las acciones técnicas
de policia.

Sea como sea, a pesar del péndulo de fuerzas
que se mueven en el area, los discursos
construidos en torno a la agenda de derechos
humanos formulada a lo largo de las décadas
de 1970y 1980, de alguna forma transformaron
el escenario politico-ideolégico del momento
historico y lanzaron las bases para la entrada
en debate de los presupuestos democraticos
de transparencia y control publico del poder.
Los datos de Sdo Paulo y Rio de Janeiro
demuestran, exactamente, cuan importante fue
la creacion de sistemas de informaciones
criminales para la incorporacion de tales

presupuestos, aunque en un campo aln en
disputa sobre el significado de la ley y del orden
en Brasil.

VI. Mirada Subregional

En el plano subregional, Brasil ha ocupado una
posicion destacada en el escenario econémico
mundial y, con ello, se ha convertido en un
jugador global. Frente a esta realidad, diferentes
pautas contemporaneas testan sus capacidades
para garantizar la paz y la ciudadania.
Organizaciones criminales; trafico de drogas,
armas, personas y animales; fronteras difusas
entre mercados legales e ilegales; inmigrantes
ilegales; entidades asociativas 0 multilaterales: la
demanda de policias transnacionales; la
internacionalizacion de la economia; el imperativo
de la reduccién de la pobreza y de las
desigualdades; la organizacion de grandes
acontecimientos deportivos (Mundial de Futbol
de 2014, Juegos Olimpicos de 2016); el miedo
impuesto por el terrorismo después del 11 de
septiembre y/o por la amenaza nuclear; la
renovacion de las matrices energéticas; el disefio
de estrategias para un desarrollo sostenible, asf
como la crisis financiera de 2008 componen un
repertorio de fendmenos sociales, econémicos,
demogréficos y culturales que desbordan los
limites de la gobernanza democrética en Brasil
y en América Latina tal y como fue imaginada
en la segunda mitad del siglo XX y nos retan a
repensar la dimension politica, 0 mejor, a repensar
los enunciados que montan el escenario en el
cual el crimen y la violencia se manifiestan en
nuestro pais.
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