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;Area de paz o

de extensién de conflictos?

El Pacffico Sur es una de las pocas regiones del mundo
donde ain existen areas importantes sometidas a un
status colonial. Sin embargo, de manera silenciosa y
paulatina estos restos coloniales han ido siendo abando-
nados por las antiguas potencias metropolitanas.

Tal es el caso de las posiciones imperiales britdnicas
y de los territorios insulares que fueron ocupados por
los Estados Unidos a raiz de la Segunda Guerra Mundial.
En lugar de las administraciones coloniales, han ido
surgiendo una serie de soberanias mas o menos parciales
y limitadas que definen una multiplicidad de nuevos
estados, estados asociados y protectorados tanto en
Melanesia, Polinesia y Micronesia. En algunos casos, las
nuevas naciones aln se mantienen ligadas a su vigja
metrépoli por fuertes lazos, pero es indudable que la
tendencia apunta hacia una profundizacién de la auto-
determinacidén y soberania de los habitantes autéctonos.

Las nuevas naciones se han agrupado en dos asociacio-
nes regionales: el Consejo del Pacifico, que retne a las
antiguas posiciones norteamericanas; y el Foro del Pa-
cifico que congrega a las ex-colonias insulares del Imperio
britdnico incluyendo a Australia y Nueva Zelandia, parses
que al desvanecerse el poderio inglés han tomado el re-
levo como “‘tutoras” benévolas de los demds socios del
Foro.

De este proceso se exceptlian, sin embargo, las pose-
siones francesas, en el Archipiélago de Tuamutu, Isla de
la Sociedad, Isla Marquesa y Nueva Caledonia. La po-
litica de Parf’s es la de mantenerlas lo mds estrechamente
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ligadas a la metrépoli, e integrarlas como parte de una
estructura politica fuertemente centralizada. A lo mas
que ha llegado Francia, es a ofrecer a los habitantes
nativos una modesta cuota de poder en la administracién
local.

Esto se explica, sin duda, por una serie de razones
muy propias de la geopolrtica francesa. Entre ellas resal-
tan, en primer lugar, la importancia que tiene para Francia
la preservacion de sus dreas de pruebas nucleares en Mu-
ruroa. La capacidad de realizar estas pruebas facilita a
Francia el mantener la viabilidad de su aparato disuasivo
nuclear auténomo. Por otra parte, Francia desea asegurar-
se el acceso a los vastos espacios y recursos oceanicos,
los cuales el nuevo derecho del mar tiende a poner bajo
soberanra nacional de forma creciente. Por dltimo, Parfs
se siente responsable del destino de la “pied noirs” loca-
les: colonos franceses o de otro origen dentro del mundo
francéfono que han migrado a estas islas, tales como
los “caldoches” de Nueva Caledonia. Estos dltimos gru-
pos sienten que la proteccién y presencia metropolitana
son la Gnica garantia confiable para la preservacién de
su posicién, bienes y seguridad frente a la poblacién
autéctona, que abriga resentimientos y reinvindicaciones
contra los grupos llegados mas recientemente.

Sea como sea, a pesar de su perseverante colonialis-
mo, Francia se ve sometida a crecientes presiones pro-
venientes tanto del interior de sus posiciones (movimien-
tos independentistas), como de la comunidad internacio-
nal circundante, que aparte del compromiso ideolégico




y moral con la descolonizacién y de la solidaridad étnica
con los colonizados, desean ver eliminada la preocupante
utilizacién de la atmésfera y los mares regionales para las
pruebas nucleares francesas.

La lucha por la descolonizacion, se liga —en este
contexto— a la lucha por la desnuclearizacion y el desar-
me en la Cuenca del Pacifico meridional; causa que
compromete a las naciones del Foro del Pacifico, algunos
estados riberefios sudamericanos, y cada vez mds a los
paises de la Asociacién de Estados del Sudeste Asidtico
(ASEAN}.

La desnuclearizacion del Pacifico Sur

El Foro del Pacffico, bajo el activo liderazgo de los
gobiernos laboristas de Australia y Nueva Zelandia, ha
impulsado una politica orientada a estimular la desnu-
clearizacién del Pacifico Sur, asi como la creacién de
condiciones que permitan mantener el Pacifico Sur rela-
tivamente al margen de los enfrentamientos y la carrera
armamentista de las superpotencias. En relacion a lo
primero, el hecho mds importante ha sido la firma del
Tratado de Rarotonga que proclama el Pacifico Sur
como drea desnuclearizada. Este tratado prohibe la fa-
bricacién, adquisicidn, posesién o control de armas
nucleares por parte de los pafses signatarios y dentro
del dmbito de su soberania territorial. Asimismo, pro-
hibe el uso del drea como “vertedero” de deshechos
nucleares, y la participacién, cooperacién o asistencia
de los signatarios en actividades de terceros destinadas
a fabricar u obtener armas atémicas; el uso del territorio
para almacenar, transportar o desplazar dichos disposi-
tivos; el uso del territorio de los pafses signatarios para
llevar a cabo pruebas o investigaciones destinadas a
desarrollar armas nucleares,

En cambio, se permite la participacién de los signa-
tarios en actividades ligadas al uso pacifico de la energia
atémica, aunque por otra parte, excluye de su régimen
a los mares no sometidos a la soberania de los parses
firmantes. El tratado deja la puerta abierta para que
cada nacién permita la presencia de dispositivos atémicos
en buques o aviones visitantes; lo cual fue un precio que
hubo que pagar a fin de limar la posible oposicién nor-
teamericana, ya que Washington defiende vigorosamente
su derecho a mantener en secreto la presencia de armas
nucleares en sus navios y aviones. Semejante prohibicion
significaria de hecho impedir la presencia de la flota y la
fuerza aérea norteamericana en todo el Pacifico Sur

(salvo el alta mar) cosa que los Estados Unidos no estarian
dispuestos a aceptar.

La actitud de las grandes potencias frente al tratado ha
sido diversa. Francia se opuso decididamente por conside-
rar que el tratado iba directamente encaminado a aumen-
tar la presién sobre su politica y sus planes de defensa,
En cambio, la Unién Soviética dio a entender que ef
tratado le parecia muy tibio. La aspiracién soviética era
que éste estipulara prohibiciones adicionales para el
uso del alta mar para el transporte y despliegue de armas
nucleares, asi como la eliminacién de instalaciones de
vigilancia, control, comunicaciones y logistica que pudie-
sen ser utilizados para actividades vinculadas al uso de
armas atémicas. Es claro que los soviéticos hubiesen
deseado tales cldusulas mas restrictivas debido a que su
presencia en el drea es relativamente insignificante y no
poseen instalaciones semejantes. En cambio, la doctrina
y prictica estratégica de los Estados Unidos proclaman
fa necesidad y conveniencia de un acceso irrestricto de
las fuerzas aeronavales nucleares norteamericanas a
cualquier punto del globo. Asimismo, los Estados Unidos
mantienen una fuerte presencia militar en la Micrenesia,
zona aledafia a la cubierta por el tratado, y poseen im-
portantes instalaciones de control, comunicacién e in-
formacién, as{ como bases potenciales, dentro del terri-
torio australiano. De este modo, Moscl tiene mucho que
ganar y nada que perder con un tratado mucho mds
severo que el firmado por los paises del Foro del Pacifico.

Por su parte, el Reino Unido y Estados Unidos se
opusieron al tratado pero prefirieron mantener sus obje-
ciones a un nivel discreto, toda vez que se incluyeron
clausulas que protegian su derecho al trdnsito y recalaje
de armas y a poseer instalaciones de apoyo a una estra-
tegia que pudiese eventualmente contemplar el uso de
armas nucleares. De las potencias nucleares sélo China
se manifesté abierta e incondicionalmente favorable al
tratado tal como se firmo.

Las discrepancias entre Australia y Nueva Zelandia,
por un lado, y Estados Unidos, por otro, forman parte
de un proceso mas general de distanciamiento de poli-
ticas y percepciones estratégicas entre Washington y sus
asociados en el Tratado ANZUS.

En efecto, esta crisis ha culminado en que Estados
Unidos haya anunciado que ya no considera a Nueva
Zelandia como amparada por el “paraguas’ militar nor-
teamericano; con lo cual el dispositivo ANZUS ha queda-
do inutilizado para todos los efectos practicos.




Para lograr este propésito Chile debe buscar aliados
ya que carece de los medios para actuar por si’ mismo.
La alianza l6gica debe ser con los Estados Unidos con el
cual los lazos de comunidad cultural y de intereses de
largo plazo son mucho mayores que con cualquier otra
potencia, al margen de las discrepancias que pueden sur-
gir en el nivel mds inesencial de los gobiernos. Con Estados
Unidos se intenta establecer una coordinacién estratégico-
militar que trascienda y permita resistir cualquier con-
flicto puntual con las administraciones civiles de Washing-
ton.

Segiin esta corriente Chile deberia actuar como interme-
diario estadounidense en el Pacifico Sur; especialmente en
la eventualidad de un debilitamiento o desaparicién de
la presencia francesa que hoy en dia hace las veces de ta-
pén en la Polinesia. Los geopoliticos chilenos plantean
poder reemplazar a Francia en el papel de cautelador de
los intereses occidentales en la region, para as’ aprove-
char al mdximo desde el punto de vista del poder nacional,
la vinculacién estratégica con el Pentagono.

De este modo, puede esbozarse la emergencia de dos
bloques de intereses contrapuestos en el Pacifico Sur.
Por un lado los Estados Unidos y Francia, que consideran

inevitable la extension de la pugna bipolar entre las su-
perpotencias al Pacifico meridional —posicién a la que
se adscribe Chile—, y que apuntan a crear las condiciones
para un 6ptimo posicionamiento estratégico-militar que
les permita maximizar la utilizacién del océano para fines
de seguridad militar y para prevenir una posible penetra-
cién futura de la Unién Soviética. Por otra parte, Austra-
lia, Nueva Zelandia, las islas del Foro del Pacifico, los
paises del ASEAN vy el Per(, interesados en preservar
el caracter relativamente desmilitarizado y ajeno a la
pugna bipolar de dicha regién. Esta Gltima perspectiva
puede ligarse y ser vista como homdloga y complemen-
taria a las iniciativas brasilefo-argentino-uruguayas desti-
nadas a lograr similar neutralizacidn estratégica del Atldn-
tico Sur.

Queda pues abierta un drea de problemas a resolver
respecto al futuro perfil de la seguridad colectiva en esta
parte del océano, y un foro de disputa polrtica que po-
dria adquirir renovada vigencia en ef futuro, especialmente
si Francia ve su presencia amenazada, Ja Unidn Soviética
decide efectivamente intentar incrementar su presencia
regional, y los Estados Unidos prosiguen vigorosamente
sus planes de hegemonia ocednica irrestricta y generali-
zada.

Las

elaciones Inter-

Estatales y el Terrorismo

a Escala Internacional:

Un Analisis Preliminar

El uso de la fuerza en las relaciones inter-estatales se
ha expandido, extendiendo su campo de accién mas
alld de las sub-regiones en conflicto. Ha invadido al con-
junto de la sociedad y estados contempordneos. Una de
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las formas de violencia mds dificiles de contener y redu-
cir ha sido el terrorismo. Entre 1983 y 1984 los actos
terroristas a nivel mundial saltaron de quinientas acciones
a mds de setecientas, aumentando en un 40°/0. (Newhouse:




47). EI terrorismo, manifestado sea en los marcos de la
politica doméstica o empapando las relaciones interna-
cionales, tiene caracteristicas particulares que lo diferen-
cian de otras formas de violencia polrtica.

El terror puede destruir la sociedad, el estado y el
orden internacional, pero dificilmente puede recons-
truirlos. Por estas razones, un orden —doméstico o inter-
estatal— basado en el terror nunca podrd aspirar a una
legitimidad social y, en consecuencia, a una estabilidad
de sus principales procesos.

Al respecto es posible distinguir varias formas de
terrorismo (Nanes: 1985). Aqui sélo destacaremos dos
tipos fundamentales: la accidn terrorista intra-nacional;
y la accién terrorista inter-estatal. Cada una de ellas tiene
su propia dindmica y especificidad.

Militarizacion de la Politica

El terrorismo enmarcado al interior de los Iimites
estatales, en cuanto accién del estado contra los ciuda-
danos o de grupos sociales contra el estado y el resto de
la sociedad, transforma la politica en guerra, aun cuando
bajo caracter(sticas particulares.

En el campo de la politica local, la accién terrorista
no tiene como objetivo la derrota y rendicién incondi-
cional del oponente. Mds bien trata de internalizar en él
una disuasion simbdlica, introyectando el terror con el
propésito o forma de contencién —y eventualmente de
modificacion— de las acciones del otro.

La internacionalizacién del control politico a partir
del terror es posible producto de tres caracteristicas
fundamentales: impredecibilidad (ausencia de toda
norma de regulacién de este tipo de accidn); indiscrimi-
nacién (extensién a la totalidad de la poblacién invo-
lucrando victimas inocentes); y produciendo sufrimiento
innecesario,

Asi, el terrorismo actda sobre un elemento clave de la
estabilidad social, tal es la regularidad de las conductas.
En la medida que el terrorismo atenta contra la base de
la organizacién social, sus efectos son fundamentalmente
desquiciadores de una convivencia democrdtica.

Una explicacién posible, aun cuando no justificatoria
del terrorismo, indicaria que el uso de este tipo de vio-
lencia por parte de grupos civiles no gubernamentales es
el producto de la existencia de sectores radicalmente
marginalizados de la toma de decisiones politicas locales,

los cuales constituyéndose en minorras consistentes desa-
ffan al orden politico al cual no pueden acceder. (Ron-
chey: 1979).

Esta accién desesperada apela al dltimo recurso de una
minoria consistente marginalizada, ésta es su capacidad
de llevar al sistema politico a su colapso total (Crenshaw:
1981). En otras palabras, convierte el orden rechazado
en un desequilibrio catastréfico (Gonzdlez: 1986;33). En
estas condiciones, la capacidad de negociacién de una
minoria de este tipo aumenta considerablemente, susti-
tuyendo con la fuerza terrorista la capacidad politica que
no le proporciona un amplio electorado o base social
de masas (Wasmund: 1983). Por estas razones, es alta-
mente probable encontrar junto a la accién terrorista
doméstica una doctrina de corte fundamentalista que
sirve de cemento ideoldgico y justificacién de la declara-
cién de guerra de parte de tales minorias al resto de la
sociedad (Mc Clintock: 1984), sean ellas gobiernos dicta-
toriales, grupos politicos, regionales, religiosos o clasistas
que intentan sustituir por la fuerza lo que la popularidad
y arraigo nacional les niega.

Frente a esta situacion surgen respuestas igualmente
desesperadas, afirmando que ‘las democracias tendrdn
que seguir entre la disyuntiva de envenenar sus socieda-
des con la supresion del disenso, o permitirle al terroris-
mo que se desmande fuera de todo control, hasta que la
sociedad se envenene con la intensidad de las medidas
necesarias para su proteccién”. (Clutterbuck: 1982).

En la medida que la accién y reaccion terrorista ad-
quiere las caracteristicas anteriores, se estructura un sis-
tema de retroalimentaciéon polarizada que excluye al
consenso social como forma de resoluciéon del conflicto.
En la medida que ambas formas de accion terrorista nacen
de la ausencia de consenso para enfrentar problemas
comunes, ella tiende a evitar y bloquear su constitucion.
Por estas razones, una accién preventiva o correctiva del
terrorismo doméstico deberria poner el énfasis en acciones
generadoras de consenso a través de medios civiles y
politicos.

La Continuacion de la Guerra por Otros Medios

El terrorismo inter-estatal tiene las mismas caracterfs-
ticas anteriores, pero su campo de accién y sus actores
son los gobiernos involucrados.

Se podria afirmar que el terrorismo a nivel inter-
estatal es la transformacion de la guerra en violencia
politica interna. Parafraseando a Clawsewitz, el terro-
rismo aplicado a las relaciones inter-estatales no seria




otra cosa que la continuacion de la guerra por otros
medios. Sobre este aspecto pareciera que existe cierto
consenso a nivel internacional. As/, el 3 de abril de 1984,
el secretario de estado de los EE.UU., George Shultz,
definié al terrorismo como una forma de guerra. Analistas
estadounidenses también lo caracterizan como ‘“‘una for-
ma de guerra irregular, como un modo de conflicto po-
Iitico de baja intensidad, debajo de las operaciones mili-
tares reconocidas claramente por las leyes de la guerra
normalmente aceptadas”. (Cline-Alexander: 1984; 15).
Por su parte, autores soviéticos definen de la misma
manera al “terrorismo internacional, como una guerra
no declarada de agresion”. (Luguvoi-llyin: 1984; 73).

Distintas explicaciones se han intentado para enten-
der la emergencia del terrorismo a escala internacional.
Sin embargo, es posible incorporar elementos adiciona-
les a este cuerpo de andlisis pre-existente. Desde una pers-
pectiva de relaciones internacionales, este tipo de res-
puesta de guerra degradada por parte de algunos estados
podria entenderse, en un plano teérico, como el efecto
de la marginalizacién de algunos estados en el marco de
un proceso de concentracién y centralizacién de la ini-
ciativa politica y econémica internacional. En un contex-
to de serios Ifmites a la amplia participacién estatal en
las tomas de decisiones globales, estos estados marginali-
zados se constituyen en minorfas consistentes, que con
doctrinas de corte fundamentalista —de izquierda o de-
recha— intentan incrementar su capacidad de negociacion
y presencia en un escenario internacional saturado de
entes gubernamentales, paralizado en la gestién colectiva
de los temas globales, y con politicas manipulativas
frente a un coro de estados que no pueden acceder a esta
toma de decisiones, las que en algunos casos afectan de
manera importante a sus propios intereses nacionales.
Asi, el terrorismo seria una respuesta militar encubierta
en un sistema de grandes asimetrias politico-estratégicas.

Este tipo de accion militar internacional se ha incre-
mentado a medida que se han internacionalizado los
vinculos politicos —sociales y estatales— a nivel global.
De esta forma, la accion terrorista local ha comenzado
a tener una dimension propiamente internacional, vincu-
l[indose con actores estatales fordneos, quienes extienden
el campo de confrontacién, rivalidad y conflicto inter-
estatal, inundando la politica doméstica con niveles su-
periores de violencia bajo su forma terrorista.

De esta manera se ha generalizado y profundizado un
estado de guerra que tiene dos caracter(sticas centrales.
Primero, es un estado de guerra de hecho, en el cual los
beligerantes mantienen las vinculaciones inter-guberna-

mentales como si no existiera una confrontacién sote-
rrada que involucra a ambos contendientes. Segundo, la
guerra es total, esto es involucra todo tipo de medios y
compromete a todo tipo de actores, incluyendo a quienes
no tienen ningin papel en esta confrontacion. De esta
forma, la violencia —y el uso de la fuerza bajo su forma
mds degradada como es el terrorismo— se estd constitu-
yendo en un estado ‘“‘normal” del sistema internacional,
pasando a ser parte de la cotidianiedad del sistema.

Consecuencias Internacionales

La internacionalizacién del conflicto bajo la forma de
la accién terrorista erosiona la estructura de las relaciones
internacionales, asi como obstruye la fluidez de sus vin-
culaciones. En este contexto, no todas las politicas de
respuesta al terrorismo internacional tienen como efecto
una disminucion del uso de la fuerza inter-estatal, sino
por el contrario, algunas de ellas han dinamizado el pro-
ceso acelerando la espiral terrorismo-respuesta militar-
terrorismo.

En el caso de los EE.UU., quienes han tenido una
mayor presencia internacional en materias de respuesta
al terrorismo, el secretario de estado Shultz sugeria la
necesidad de implementar otras medidas, diferentes a
las preventivas, para enfrentarlo. En este marco, poste-
riormente se ha abogado por el uso de acciones no sélo
de represalia ante las acciones terroristas, sino gue se han
iniciado cursos de accién que eventuaimente permitirian
anticiparse al mismo, abortandolo antes de nacer.

Para algunos autores se requiere de una estrategia
capaz de contrarrestar al terrorismo ‘‘cada vez que se
encuentre en proceso de desarrollo. En este campo de
conflictos de baja intensidad, los Estados Unidos deberfan
enfocar las habilidades de sus fuerzas militares convencio-
nales y el trabajo de inteligencia de accién encubierta
para contrarrestar el avance apoyado por los soviéticos’'.
(Cline-Alexander: 1984; 104).

Asf, la decisién de seguridad nacional 138, firmada
por el presidente Reagan el 3 de Abril de 1984, implicé
una alteracién significativa de la anterior politica de
combate al terrorismo. La administracién Reagan hasta
ese momento habia puesto el énfasis en los medios de
prevenciéon y cooperacidn internacional para su conten-
cién. Sin embargo, a partir de 1984 se enfatiza el uso
de la fuerza militar en contra de los grupos terroristas
y de los estados que aparezcan vinculados a sus acciones.

Asi, el decreto 138 “permite el uso de fuerzas militares
y para-militares cuando se hayan cometido acciones te-




rroristas contra los EE.UU. o sus aliados”. (Wootten:
1985; 2).

La propuesta de ley anti-terrorista de los EE.UU.
discutida en 1986, define al terrorismo como aquellas
acciones violentas dirigidas contra ciudadanos estado-
unidenses, realizadas dentro o fuera de la jurisdiccion
de los EE.UU., que intentan intimidar a la poblacién
civil o influenciar la politica de los EE.UU. a través
de la coercion. (Collier: 1986; 5).

El proyecto de ley propone autorizar al presidente
para adoptar las acciones anti y contra-terroristas que
estime conveniente, lo cual podria modificar la resolu-
cién sobre poderes en tiempo de guerra en materia de
consulta, requerimientos de informacion y duracion,
asi como respecto de los Iimites de las acciones, ddndole
a la Casa Blanca una total discrecionalidad en estas ma-
terias. Mds importante que lo anterior, esta nueva ley
podria abrir la posibilidad del asesinato como recurso
politico. {Collier: 1986; 5). Contrasta con esta propuesta
el conjunto de medidas ofrecidas por la comision bipar-
tidaria dirigida por el vice-presidente Bush, las cuales
han puesto el énfasis en el drea no militar (Bush: 196).
lgualmente, algunos intelectuales estadounidenses han
propuesto agendas alternativas de accion (Falk: 1986).

El tipo de respuesta militar al terrorismo no sélo
tiene como efecto una permanente intervencion en los
asuntos internos de otros estados, (Nanes: 1984; 18)
sino que podrra reproducir en una escala ampliada las
acciones terroristas a nivel inter-estatal.

El desarrollo y puesta en accion de Fuerzas de Des-
pliegue Rdpido, tanto en los EE.UU., como Inglaterra,
Francia y otros paises, uUltimamente proporciona los
mecanismos y medios para el uso de la fuerza militar
para combatir el terrorismo internacional. En este con-
texto, los parses europeos comienzan a sentir los efectos
negativos de las acciones anti-terroristas de los EE.UU.,
viéndose envueltos en acciones no siempre coincidentes
con sus intereses nacionales. (Aguirre: 1986).

Por otra parte, la existencia de una bien dotada y
disponible red de terrorismo neo-fascista (Sheehan:
1981) fdcilmente podria verse estimulada por una deci-
sion estatal de este tipo.

Esta opcion militar de respuesta al terrorismo es criti-
cada y vista con escepticismo por las propias FF.AA.
estadounidenses, quienes piensan que el uso de la fuerza
como elemento central de una politica de contencién
al terrorismo de origen incierto y contra enemigos no
identificables no se justificaria. (Newhouse: 1985; 63).

Alternativas

De acuerdo al analisis anterior es legitimo preguntar-
se si el uso de la fuerza militar es el mejor medio para
combatir el terrorismo. En {a medida que EE.UU. —o
cualquier otro estado— incremente las probabilidades del
uso de instrumentos bélicos, de acciones encubiertas e
incluso de terrorismo anti-terrorista, para penalizar esta-
dos que violen las leyes internacionales, sus relaciones
inter-estatales se verfan perjudicadas y profundizaria el
ciclo terrorista, tal como sucederia si se siguieran algunas
prescripciones en estas materias. (Netanyahu: 1986).

Frente a esta opcidon de combatir al terrorismo en el
campo del enfrentamiento militar, existen otras alterna-
tivas que quizds puedan tener un mejor resultado usando
medios de prevencion civil, aumentando la cooperacién
internacional contra el terrorismo, y actuando fluida-
mente en el campo diplomadtico asi como usando otros
medios de cardcter politico.

Estudios comparativos de respuestas anti-insurgentes
muestran que las acciones exitosas en este campo han
sido aquellas que han puesto un gran énfasis en los fac-
tores politicos, mds que militares. En aquellas ocasiones
donde la accién anti-insurgente de cardcter militar ha
fracasado y ha sido producto de la ausencia de una inicia-
tiva politica que diera cuenta de las causas propiamente
civiles de su emergencia. (Niksch: 1985).

En este sentido, contrasta con la opcién estadouni-
dense la posicion del Consejo de Europa, el cual frente a
este problema acord6 adoptar medidas de conjunto en
el campo diplomadtico contra estados que ejerzan o apoyen
el terrorismo internacional; suspender los vuelos hacia
esos paises; interrumpir el comercio militar, los flujos
de inversidon, las compras de materias primas y de pro-
ductos energéticos a tales estados. (Amadei: 1986; ii). El
uso y aplicacion de las actualmente existentes leyes de
la guerra, segin algunos autores, también podria desem-
pehar un papel de significativa importancia. (Tharp:
1978).
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