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Diagnostico y desafios principales del Sistema Estadistico Nacional

* Marco legal débil e insuficiente para las
actividades estadisticas.

* Debilidad técnica y de recursos de |a
Autoridad Estadistica (INE) del SEN

* Inexistencia de un Sistema Estadistico
Nacional integrado y consistente

* Perdida de credibilidad por errores y fracasos
(CASEN; Censo 2012)




Marco legal débil y atrasado respecto de recomendaciones internacionales

* Independencia del INE no esta resguardada
suficientemente por actual sistema de
nombramiento y remocion del Director

* INE no cuenta con atribuciones legales para
ejercer su rol técnico-rector en el SEN

* Marco legal no permite el traspaso de registros
administrativos para ser usados con fines
estadisticos

* Normas legales sobre secreto estadistico y
obligatoriedad de entrega de datos por personas
y empresas son débiles e insuficientes




Debilidad técnica y de recursos del INE

e Recursos humanos calificados son insuficientes;
dificultad para reclutar y retener profesionales
altamente calificados

* Recursos presupuestarios regulares no siempre
nermiten mantener suficientemente actualizada
as bases y las metodologias de las mediciones
estadisticas

 Comparacion internacional: cifra disponible para
2006: gasto presupuestario per capita en
estadisticas: Chile: 0.7 dolares; Portugal: 3.6
délares




Inexistencia de un Sistema Estadistico Nacional

* Laley actual no define claramente la existencia del sistema
estadistico nacional y el rol rector del INE

* EISEN funciona parecido a un archipiélago, sin integracion
tematica, operativa, ni consistencia normativa-conceptual

v No hay integracién de los productores y usuarios
principales en subsistemas estadisticos que promuevan la
cooperacion de forma permanente entre los miembros del
SEN; excepcion cooperacion INE-Banco Central; mal
ejemplo: CASEN

v No hay planificacion de las actividades estadisticas de una
produccion priorizada del SEN y que obligue al
cumplimiento de ciertos estandares de producciony
difusion.

v' El Plan de Recopilacidn Estadistica es sélo eso: una
recopilacion de lo que cada institucion decide mayormente
por si y ante si que producir y cuando publicarlo.




¢POR QUE UN SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL?

Cuatro desafios a enfrentar:

. Existe una demanda creciente de datos e indicadores: no
solamente por el gobierno; también por los ciudadanos;

. Pero, existe disposicion decreciente de informantes a
proveer datos

. Las necesidades y demandas de informacion estadisticas
son cambiantes, los recursos son limitados: é COmo
determinar que producir?

. Hay creciente conciencia de |la necesidad de fundamentar
las decisiones de politica en evidencia basada en datos;
¢Como asegurar la calidad de esos datos?



¢POR QUE UN SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL?

Cuatro virtudes del funcionamiento sistémico

 Promueve priorizacion y una mayor relevancia de la
produccion estadistica por participacion directa de los
usuarios

* Promueve un uso mas eficiente de recursos escasos, mediante
la coordinacion para evitar duplicaciones y uso intensivo de
los registros administrativos con fines estadisticos

* Contribuye a que los productores apliguen los mejores
estandares vy practicas internacionales

 Mejora cobertura, comparabilidad, calidad y consistencia de
los datos

 Mejora la eficacia y eficiencia de la politica publica en la toma
de decisiones gracias a una mayor cobertura y mejor calidad
de los datos
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¢Como aborda esos desafios el proyecto de ley?

* Enlo principal aborda adecuadamente los
desafios de fortalecimiento legal-institucional:

v’ Independencia Profesional del INE y atribuciones
necesarias para ejercer su rol técnico rector

v Crea el SEN y define los mecanismos para su
integracion y coordinacion

 Aumenta la dotacion de personal y presupuesto
para el INE, pero de manera insuficiente para los
desafios y nuevas funciones que plantea el propio
Proyecto de Ley




Principales adecuaciones del marco legal-institucional del SEN

/ \ e Fortalece Rol del INE con nuevas \

funciones de Rectoria del SEN

e Se fortalecer la independencia del INE
con:

e Consejo Técnico Nacional: nuevo
Gobierno Corporativo del INE fortalece
independencia y caracter técnico

e Normas de nombramiento y remocion
del Director del INE

e Actualiza la normativa sobre secreto
estadistico y obligatoriedad de entregar

los datos por parte de las personas
\ / naturales y juridicas. /
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Opinion sobre el Consejo Estadistico Nacional

* Es muy mecanismo apropiado para asegurar Independencia
técnica del INE y fortalece sus capacidades directivas para
ejercer su rol Rector en el Sistema Estadistico Nacional

* Sugerencias:

v’ El Consejo deberia tener las atribuciones para definir el perfil
del Director del INE, y para nombrarlo y removerlo, y no
hacerlas recaer en el Ministro y Presidente respectivamente.

v’ El Consejo deberia elaborar y presentar un Informe Anual sobre
las Conclusiones y Recomendaciones principales sobre el
funcionamiento del Sistema Estadistico Nacional y sus
miembros

v’ El Consejo deberia estar dotado de ciertos recursos propios
para estudios y revisiones técnicas de las estadisticas
elaborados por el INE (letra g, Art.10) y de otros miembros del
SEN



Opinidén sobre el Consejo Estadistico Nacional

v' El Consejo deberia disefiar una Politica de Calidad
Estadistica, como marco ordenador de los procesos de
produccion y difusion estadistica de los miembros del
SEN.

v’ Esta politica seria discutida y aprobada en la Comisién
Interministerial de Estadisticas.

v’ El Consejo podria establecer procedimientos pasar una
evaluacion periodica de |a calidad de |la produccion y
productos estadisticos de los miembros del SEN



Nuevas funciones del INE

1. Dictar las instrucciones de caracter 4. Elaborar y presentar la propuesta de
general asociadas al proceso de |a Politica Estratégica de Estadisticas al
produccion estadistica y que deberan Consejo Técnico Nacional.

adoptar los 6rganos de la Administracion 5 cumplir el rol de garante y custodio
del Estado. de las bases de datos nominadas

2. Solicitar y recibir de los organos de la  levantadas en encuestas realizadas con
Administracion del Estado la informacidon fines estadisticos por otros érganos de la

y antecedentes necesarios para la Administracion del Estado.
elaboracion de estadisticas a traves de los g Prestar asesoria técnica en materias
datos nominados que se encuentren en estadisticas a los érganos de la
registros administrativos. Administracion del Estado que se lo

3. Solicitar y recibir de los poderes del o

Estado y/u 6rganos auténomos soliciten.

constitucionales, informacion y
antecedentes necesarios para la
elaboracion estadistica.



Principales adecuaciones del marco legal-institucional del SEN

/ \ eDefinicion y  reconocimiento  del Sistema\
. .« 7 Estadistico Nacional
Coordinacion

e Creacion de la Comision Interministerial de

e integracién Estadisticas con amplias potestades, que potencia
rol coordinador del INE en el SEN
SEN  Acceso expedito y oportuno a los registros

\ / administrativos /

La creacion legal del SEN, la atribucion del INE de tener acceso expeditoy
oportuno a los registros administrativos y la creaciéon y funcionamiento de la \
Comision Interministerial de Estadisticas elementos esenciales del nuevo

proyecto de ley para contar con una institucionalidad estadistica consistente,
integrada y eficaz

e Opinion:

v Se observa la ausencia de la participacién e integracién a la nueva
institucionalidad de los usuarios de fuera del sector publico.

v Se sugiere incluir la obligacién de la Comisidn Interministerial de
Estadisticas de llevar a cabo un proceso participativo de discusion
respecto de la Politica Estratégica de Estadistica y otras materias de
relevancia, incluyendo usuarios externos al sector publico.
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Principales adecuaciones del marco legal-institucional del SEN

4 N e Seincrementa la Planta Profesional y los recursos )

presupuestarios del INE en 40 cupos
e Asignacion especial por competencias para 274
Recursos funcionarios
e Mejoras de grado por reencasillamiento a personal
\_ A directivo y de otros estamentos -
e Opinion:

v' El ejercicio de estas nuevas funciones del INE requerira de bastante tiempo y, sobre
todo, de fortalecimiento de sus recursos profesionales y, por ende,
presupuestarios.

v La propuesta presupuestaria no es suficiente para sostener el proceso de
fortalecimiento técnico requerido del INE para cumplir nuevas funciones

v' Dado que INE pasa a desempenfiar respecto de las instituciones del SEN una
funcién reguladora-técnica
v' Reconocer a los profesionamcos del INE una asignacion equivalente

k a la funcion de fiscalizacion/regulacion de superintendencias o similares /

OCDE: Recomendacion 3. Garantizar la idoneidad de los recursos financieros y técnicos

humanos.
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Otros perfeccionamientos al Proyecto de Ley

a) Definiciones (art. 3)

v’ Sistema estadistico nacional

v’ Planificacion Estadistica

v’ Estadisticas Oficiales

b) Principios estadisticos (art.4)

v’ Independencia técnica

v Coordinacién

v Obligatoriedad de la entrega de datos
c) Derechos de las fuentes

d) Tercerizacion de la actividad estadistica
e) Nuevos levantamientos estadisticos




Definiciones

Conceptualizacion del SEN:
Proyecto Actual (Art.3)

“Conjunto de reglas, métodos,
actividades y Organismos publicos que
recogen informacion, sea o no con una
finalidad estadistica, para la
elaboracion y difusidon de estadisticas,
las que pueden servir de base para la
adopcion de politicas publicas o

decisiones privadas.

Esta constituido por la Politica
estratégica de Estadisticas, el Plan
Nacional de Recopilacion y los érganos
del Estado que desarrollan

actividades estadisticas”

Sugerencias:

 SEN

v Art.3, 1). Incluir el concepto de
que

“los organismos publicos actuan

coordinadamente para la elaboracion

y difusion de Estadisticas”;

v' modificar definicién de Principio de
Coordinacion: Precisar que se trata
de “estadisticas oficiales”, las
cuales tienen que cumplir ciertos
requisitos

v'  Establecer la existencia de una

Unidad o Departamento Estadistico
en cada una instituciones integrantes
del SEN dentro de su estructura
organizativa.

Esta Unidad debera regirse también
por los principios de las estadisticas
oficiales, en particular por el principio
deladndependencia Profesional



Definiciones

Proyecto Actual (Art.3) Sugerencias:
* Dato Estadistico:

Se refiere a datos de un censo,
encuesta o de wuna fuente
con finalidad estadistica. administrativa  utilizados  para
elaborar estadisticas, o datos que

_ o integren tales estadisticas
* Unidad Estadistica:persona, e« Unidad Estadistica:

natural o juridica, vivienda, Cambiar por Fuente o Unidad
establecimiento, hogar o Informantes, pues confunde con el
registro administrativo desde ~ concepto de unidad estadistica
la cual se recogen datos comp”el menor nivel d'e una
s : medicion estadistica, por ejemplo,
ut|I|za,dos con fines precio de una variedad de producto
estadisticos. o bien, o establecimiento, como
unidad menor de las estadisticas

economicas.

* Dato Estadistico: aquel
recogido o elaborado




Estadisticas Oficiales

e ¢Todas las estadisticas producidas por una institucion publicas son
por ese solo hecho estadisticas oficiales?

e Atributos de las estadisticas oficiales:

v’ Ser elaboradas y difundidas por una institucidon integrante del
Sistema Estadistico;

v’ Ser de interés nacional y por ende estar incluida en el Plan Nacional
de Recopilacion Estadistica

v Haber sido elaborada de acuerdo a los estandares técnicos y
metodologias y aprobadas técnicamente por el Consejo Estadistico
Nacional

* Revisar el art. 6: “Créase el Instituto Nacional de Estadisticas como
un organismo técnico, independiente y descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de las
estadisticas y censos oficiales de la Republica,....”

* Las estadisticas oficiales se producen por todos los miembros del
SEN, en cuanto cumplan con los requisitos planteados mas arriba.



Planificacion Estadistica

Proyecto Actual:

e qrt. 26, b) Politica Estratégica de
Estadisticas.

Solamente indica que debe se
aprobada por el Comision
interministerial de Estadistica a
propuesta del Consejo Estadistico
Nacional, la cual debera incorporary
definir la estrategia de desarrollo
Estadistico de la Nacién

e Art. 26, c) Plan Nacional de Recopilacion

Estadistica: conjunto de estadisticas

gue han sido aprobadas técnicamente
por el Consejo Estadistico Nacional y la
Comision Interministerial de Estadisticas,
identificando a aquellos érganos de la
Administracion del Estado que las
elaboran, su operacion y periodicidad,
dentro del Sistema.

Sugerencias:

* Definir la Politica Estratégica de
Estadisticas:

v'  Objetivos: Vinculacion con las
metas prioritarias de desarrollo
del pais

v" Horizonte de la Politica: 6 afos,
con actualizacion a los 3 anos

v'  Contenidos minimos: Programa

censal decenal; Plan de
actualizacion de principales
indicadores estadisticos

nacionales y nuevos desarrollos
estadisticos prioritarios.

. Incluir en el Plan Nacional de

Recopilacion Estadistica en caracter
obligatorio el Calendario de
Publicaciones de las estadisticas e
indicadores del Plan producidos por
las Instituciones miembros del SEN.



Principios del SEN

Proyecto: Sugerencias:

* Independencia técnica se define como
la capacidad de contar con autonomia
técnica y profesional; pero no se define

Art. 4, a) Principio de
Independencia Técnica: El

Sistema y los 6rganos que lo qué es esto ultimo

integran, asi como la produccion « Actualizar a la definicion OCDE de
de estadisticas, deben contar con Independencia profesional como sigue:
plena autonomia técnica y Las Autoridades Estadisticas:

profesional a fin de gara ntizar la v Son profesionalmente independientes de
4

L ey ;. otros departamentos u drganos politicos,
credibilidad de las estadisticas del regulatorios o administrativos, asi como de

pal's. operadores del sector privado,

v' poseen la autoridad exclusiva para decidir
sobre los métodos estadisticos y de
divulgacion;

v'  estan protegidos, por la inclusion de

disposiciones explicitas en la legislacidn sobre
estadistica, de interferencia politica o de otra
indole en el desarrollo, la compilaciony
divulgacién de estadisticas oficiales.
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Principios del SEN (cont.)

Incluir en art. 4 Principios Estadisticos, los siguientes principios que
son parte de la recomendaciones internacionales:

a) Principio de la obligatoriedad de entrega de datos de parte de
las personas naturales y juridicas para fines estadisticos.

 Sibien este mandato se encuentra reglamentado en el art.43, se
sugiere se incorpore como Principio.

a) Principio de derechos de las fuentes. Toda fuente de informacion,

a quien se le requiera datos individuales, debe ser informada en |la
solicitud o

en el formulario sobre:
e El caracter obligatorio de brindar la informacion requerida
e Lafinalidad con que se recaban los datos.

e Las consecuencias de la negacion de entregar la informacion
requerida;

* Las medidas de proteccion que se aplicaran para proteger la
confidencialidad con que se administrara la informacion;

* Elderecho que tiene la fuente, de rectificar la informacion que
involuntariamente hubiere proporcionado de forma inexacta;




De los Censos y su Levantamiento

e Art. 47. Incluir entre las materias que se
determinaran, en relacion al Censo, las siguientes

v’ Definir los estandares de calidad a lograr en los
procesos pre-censales y censales, y los

procedimientos de supervision tanto en oficina como
en campo.

v’ Modifica la letra g, “La fecha en que se realizara el
censo, que tendra el caracter de feriado legal”, de Ia
siguiente manera: “En el caso de que se adopte la
metodologia de levantamiento de censo de hecho,

“La fecha en que se realizara el censo, que tendra el
caracter de feriado legal



Tercerizacion de la actividad estadistica

* Art. 51 regula las obligaciones de terceros en la actividad
estadisticas: Obliga a terceros ajenos al SEN, que presten
servicios de levantamiento de informacion estadistica a

organismos publicos, a entregar las bases de datos al INE,
nominadas e innominadas.

* Opinion:

v’ De acuerdo con esa obligacién

v’ Pero, se deberia incluir al inicio del Art. 51 que la
realizacion de encuestas muestrales de caracter periodicoy
de cobertura nacional seran de responsabilidad del INE y
solo podran ser contratadas a terceros ajenos al SEN

solamente con previa autorizacion de la Comision
Interministerial de Estadisticas

* Las experiencias en el pasado con encuestas de
Victimizacion y Casen fundamentan propuesta anterior



Nuevos Levantamientos estadisticos

e Art. 54: So6lo podran realizarse nuevos levantamientos
estadisticos cuando el organismo que lo solicite
acredite, por cualquier medio, que no existen datos en
los organismos publicos que puedan usarse con el
mismo fin.

* Opinion: Los nuevos levantamientos estadisticos
llevados a cabo por diversas instituciones que no son
parte de un Plan Estadistico generan ineficiencias en |la
asignacion de los recursos escasos para estadisticas y
contribuyen a un funcionamiento desarticulado del
SEN

* Por ello, se sugiere agregar a este articulo lo siguiente
al final, “siempre y cuando esa actividad sea evaluada
positivamente por el INE y aprobada por la Comision
Interministerial de Estadisticas”.
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