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Democracia en Chile:

Nuevos desafios para antiguos problemas (parte 2)

= Por Leonardo Castillo Cardenas!, noviembre 2009

“La calumnia y la mentira pasan, pero Chile

queda.Y surgird desde la profundidad de su

prueba hacia nuevas formas de organizacién

social y econémica”

Discurso del ex presidente Eduardo Frei Montalva?

a democracia chilena de los intereses de la Iglesia mds conservadora
y reinventdndose en partido popular, pero
La sociedad chilena presenta una segmentacién manteniendo el dogma revelado por la elite de
con un amplio espectro: desde un Partido los Chicago Boys?.
Comunista, que actualmente tiene en Chile uno
de sus Ultimos bastiones y se encuentra bastante El multipartidismo enfrenta, sin dudas, un
vivo; un Partido Radical reformado y social importante costo; puesto que la representatividad
democratizado y que fue un actor principal que alcanza en la poblacién depende
durante dos décadas; un Partido Socialista que principalmente de la capacidad de lograr
en su larga historia ha tenido quiebres, cismas acuerdos, ademds del valor que conlleva dicha
y gloria-asi como la Iglesia Catdlica-, pero que negociacion. Asl, el ente gobernante no
ante todo se ha sabido reinventar, Ademds, un necesariamente es representativo de una mayorfa
centro politico constituido por la Democracia Sptima, debiendo emplear energia para obtener
Cristiana, que ha tenido un rol testimonial en validez ante su poblacidn. De este modo, es
la historia de el dltimo medio siglo: desde ser posible apreciar la génesis de un proceso
gobierno, a la oposicién durante la Unidad histdrico en nuestro pais. Después de la década
Popular y el régimen militar, y nuevamente de 1930, el Frente Popular -alianza compuesta
gobierno junto a la izquierda democrdtica. por el Partido Radical sumado a la izquierda
Finalmente, una derecha conservadora y liberal, representada por los partidos Comunista y
defensora de intereses corporativos, que ha Socialista- encabezd un proceso similar al
tenido giros en los Ultimos 20 afos: desde ser ocurrido en el resto de Latinoamérica. Sin
una férrea defensora del régimen militar y sus embargo, éste tuvo algunas particularidades
consecuencias, pasando por una auto amnistia como la industrializacién sustitutiva de
y, finalmente, erigiéndose como bastién de la importaciones, la presencia de liderazgos
moralidad -en los aspectos axioldgicos relativos populistas, ademds de un régimen Estado-
a la sexualidad, mds bien- y adalid de la céntrico y logré una suerte de estado de
transparencia y accountability, en mandatarios bienestar.

1. Licenciado en Ciencias Juridicas, Diplomado en Teoria Politica y Gestion Publica. Alumno del Magister en Politica y Gobierno de
FLACSO-Chile.

2. Discurso ex Presidente Eduardo Frei Montalva. vista Politica y espiritu, N° 331, Santiago de Chile, abril de 1972.

3. Hidalgo, Paulo (2007) “Las claves de la democracia chilena”. En: Revista Nexos. México. Febrero.

Democracia en Chile: Nuevos desafios para antiguos problemas (parte 2)




Serie Documentos Electrénicos - PROGRAMA GERENCIA SOCIALY POLITICAS PUBLICASm

Luego del agotamiento del anterior modelo
politico, se produjo el interesante fendmeno de
planificaciones globales, en el cual cada
conglomerado politico —considerdndose
preparado para realizar las transformaciones—
decide prescindir del resto y no establece alianzas.
En Chile se produce un fendmeno que aln
interesa a muchos estudiosos: el triunfo del
Dr. Salvador Allende Gossens en las urnas,
apoyado por la Unidad Popular. Su gobierno
destacd tanto por el intento de establecer un
camino alfternativo hacia una sociedad socialista,
denominado la"Via chilena al socialismo”’, ademds
de proyectos como la nacionalizacién del cobre,
la polarizacién politica en medio de la Guerra
Frfa y una grave crisis econdmica y financiera*.

En el periodo resefiado, Chile opté por el
denominado “‘crecimiento hacia adentro” (como
es denominado por la CEPAL), lo que habrfa
colaborado con las presiones que devinieron
en apremios al Estado desde dos vias: el cardcter
cerrado de las economias propias de dicho tipo
de crecimiento, ademds del flujo de dineros o
—como lo llama Juan Carlos Torre— drenaje fiscal,
generado por las empresas publicas®.

La dictadura de Pinochet combind el mds
ortodoxo neoliberalismo junto a un
conservadurismo moral y autoritarismo. La vision
neoliberal se vio golpeada al tener que enfrentar
la crisis de la banca el afio 19826,

La izquierda saldé cuentas con los errores de
la Unidad Popular y realizé una autocritica a su
programa autoritario basado en la “toma de
poder", el cual se encontraba sustentado en la
tradicién revolucionaria cldsica. Al respecto, se
reconocio la inmolacién del Presidente Salvador
Allende, lo que reafirmé el sentido de la “Via
chilena al socialismo". Por dltimo, se entiende la
responsabilidad compartida del desencuentro

entre el centro polftico vy la izquierda, asi como
la conviccidon de que la Unica manera de
reconstruir la democracia era a través de una
alianza estratégica entre centro politico e
izquierda socialista democridtica. De esta manera
se configura la Concertacién de Partidos por
la Democracia, fuerza politica mayoritaria durante
los dltimos 20 afios.

Los aspectos centrales de la transicién, como
el protagonismo de una coalicidn de centro e
izquierda, fueron que -a diferencia de lo planteado
en la campafa del terror en que se basé la
opcién del Si en el plebiscito de 1988- ha
otorgado seguridad al mundo empresarial. Una
transicién pactada sin rupturas a partir de la
propia Constitucion de 1980, pero con los
bemoles de los amarres o como llama Paulo
Hidalgo “valvulas de seguridad de la derecha”
que recién terminaron con la reforma
constitucional promovida por la Ley n.° 20.050
durante el gobierno del Presidente Lagos.
También existe la percepcién militar del deber
cumplido vy el retiro triunfante a los cuarteles,
quienes se mantienen bastante vigentes en la
vida politica y han desconocido la “obediencia
y no deliberacidon” que se instituyera en la
espuria Constitucion de 1980. Esto se expresa,
por ejemplo, en el caso del tanquetazo y los
burdos pinocheques. Por Uttimo, pero no menos
relevante, el mantenimiento de las bases liberales
del modelo econdmico heredado de la
dictadura’.

Los gobiernos de la Concertacidn negociaron
con los poderes fécticos el mantener sus privilegios
y derecho de veto a cambio de aceptar la
democracia politica. A partir de dicho punto, los
partidos de este conglomerado buscaron una
nueva legitimidad basada en la continuidad de la
legalidad del mercado como principio de proyecto
personal en el marco de una democracia del

4. Ibid., p. 56.

5. Torre, Juan Carlos (1998) El proceso politico de las reformas economicas en América Latina. Paidés. Argentina. p. 23.

6. Ibid., p 30.
7. Hidalgo, Paulo, op. cit., pp 57-58.
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Estado. Pero afiadieron un correctivo fundamental:
el Estado dejé de ser un instrumento de exclusion
para comenzar a ser de integracién: Ello, mediante
politicas sociales de redistribucidn vy la creacién
de un sistema de relaciones industriales, asi como
de una nueva organizacion institucional de la
relacién sociedad-Estado®.

Se ha insistido por parte de organismos
internacionales, gobiernos interesados vy la
comunidad econdmica y medidtica mundial en
el éxito y ejemplaridad del “modelo chileno”,
tanto en lo econémico como en lo referido en
la denominada “Transicién hacia la democracia”.
Sobre esta cuestidn es preciso hacer tres
observaciones que eviten caer en mitos.

En primer lugar, desde la dimensién econdmica,
el pais heredd el modelo de la dictadura que
significd una situacion de crecimiento y desarrollo,
de desigualdad social y de pobreza con un bajo
crecimiento?. Basta recordar que el PIB cayd en
6% entre 1982y 1983. El colapso del sector
financiero costd a los contribuyentes chilenos
entre 30% y 40% del PIB. El desempleo tuvo
un aumento explosivo, alcanzando a un 30%.
Aproximadamente el 50% de la poblacion quedd
bajo la linea de la pobreza y la extrema pobreza
afectaba a un 30% de la poblacién'®. Algunas
medidas como la baja de impuestos de 4% del
PIB decretada por el gobierno de Pinochet a
fines de los afios 80 condujeron a una reduccion
del gasto social equivalente a 3% del PIB. Esto
se tradujo en una seria merma de la cobertura
y calidad de los servicios publicos de salud, en
sueldos mds bajos para los docentes y pensiones
mds bajas para los jubilados!!.

Lo anterior implicé un enorme retroceso de Chile
dentro de la region. Luego, la recuperacion de
esta situacion de la economia y la sociedad ha
sido solo parcialmente exitosa, no por razones
econdmicas sino politicas: la reconstruccién del
pais desde la politica partidaria, es decir; desde los
gobiernos de la Concertacion y que en el pasado
expresaron lo central de la problemadtica vy el
progreso de la sociedad chilena. Este es el factor
responsable de los éxitos econdmicos que, debido
a la institucionalidad heredada de la dictadura, no
han podido superar la cuestion de las desigualdades.

Finalmente, la democratizacién politica chilena
fue incompleta y la mas entrampada en enclaves
heredados de la dictadura'? Por un lado, una
institucionalidad que se expresa en una
Constitucién impuesta y que se proyecta en
variados dmbitos de la vida del pafs, impidiendo
la real manifestacién de la voluntad popular y
un sistema electoral que produce un empate
politico entre las fuerzas democréticas v las
heredadas de régimen anterior.

Por otro lado, existe un clima de impunidad que
muy lentamente ha ido incorpordndose respecto
a la violacién de los derechos humanos y que
conté con mds de una década de complicidad
de los militares y, en parte importante, de los
Tribunales. Sin méds, hasta el dia de hoy la derecha
politica no lo reconocime lo que impide hablar
de un pafs efectivamente reconciliado.

De este modo, el desafio de la sociedad chilena
—mirando hacia los préximos aflos— es pasar
de la época post pinochetista (en la que aun
estamos) a la democrdtica del Bicentenario.Y

8. Castells, Manuel (2005) Globalizacion, desarrollo y democracia: Chile en el contexto mundial. Fondo Cultura Econémica. Chile.
p 119. i

9. Al respecto Landerretche Gacitta, Oscar (2009) plantea un interesante estudio acerca del crecimiento e inflacion entre los afios 1940 a
2006. En sintesis, durante el periodo 1940 a 1970, el PIB fue 3,7%, el PIB per cdpita 1,6%, mientras que el IPC fue de 26,6%. En el periodo
1970-1973, el PIB alcanz¢ el 0,5%, mientras el PIB per cdpita cay6 al -1,2%, y el IPC fue de 113,0%. En el periodo 1973-1985 el PIB
fue de 1,7%, PIB per cdpita de 0,1%, y el IPC de 79,8%. En el periodo 1985-1997, el PIB creci6 a un 7,6%, mientras el PIB per cdpita
remontd al 6,0%, y el IPC se redujo al 14,9%. Finalmente, en el periodo 1997-2006, el PIB alcanzé un moderado 3,6%, el PIB per capita
fue de un 2,4%, mientras el IPC bajo a solo 3,2%. Fuente: Calculos de Oscar Landerretche Gacitia Ph.D. basados en cifras del Banco
Central. En: Apuntes Economia Politica 2009, Magister en Politica y Gobierno FLACSO-Chile.

10. Foxley, Alejandro (2003) Logros y fracasos en la erradicacion de la pobreza: el caso de Chile. [en linea] < http://www.inap.uchile.cl/ciencia
politica/foxley.pdf > [consulta: 18 noviembre 2009]

11. Ibid., p 7.

12. “La transicion politica chilena se articul6 bajo unas caracteristicas muy diferentes a las de otros casos latinoamericanos, en el sentido
de que el legado autoritario impregno la nueva institucionalidad democratica siendo u lastre permanente en su desarrollo”. Alcantara,
Manuel (1991) Sistemas politicos de América Latina, Vol. 1. Tecnos. Madrid. p. 130.
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ello no significa otra cosa que abordar, con su
propia especificidad, las dimensiones de la
reconstruccién de la nacién: la dimension ética,
que en nuestro caso significa la verdad, la justicia
y la reparacion en todos los casos que faltan; el
término de la amnistia y una efectiva
reconciliacién que pasa por el mea culpa
constitucional del Poder Judicial, los medios de
comunicacién y la derecha.

La dimension politica significa la creacion de
una nueva Constitucidn y el desmantelamiento
radical de todo lo que permanece de la
institucionalidad pinochetista. Mientras que la
socioecondmica radica en que Chile vuelva a
ser uno de los paises mds igualitarios de América
Latina; para lo que es necesario, entre otras
cosas, una radical reforma tributaria y devolverle
al Estado un papel fundamental en su
orientacion a un modelo mds social demdcrata
que liberal, ello especialmente en tres dreas:
la distribucién de ingresos, la seguridad social
y la educacion.

Por Ultimo, la dimensidon de globalizacion significa
un “golpe de timén" hacia una orientacién
latinoamericana, partiendo quizds por el
Mercosur, pero sin perder de vista la relacién
con México y con el gje andino!3.

Desafios de la democracia chilena

Chile aun tiene antiguos y nuevos desafios que
requieren una profundizacion de la democracia
y el trdnsito hacia un nuevo modelo de desarrollo
en el contexto global. Existen reminiscencias
culturales —mds que institucionales— del viejo
orden dictatorial y conservador: La centralizacion
politica es excesiva, los derechos de la mujer
—a pesar de los esfuerzos del gobierno de la
presidenta Bachelet— aun sufren de una legislacion
inspirada en el mds rancio patriarcado. Los

derechos de los pueblos originarios necesitan
ser consolidados en la préctica cotidiana. Aun
existe presencia (aunque mads reducida) de
corrientes ideoldgicas antidemocrdticas en
algunos sectores de la elite. Parte de los medios
de comunicacién reflejan una visién del mundo
opuesto al cambio social y a la innovacién
cultural',

La gestién gubernamental —sefiala el profesor
Hidalgo— ha generado deterioro en los partidos,
quienes no muestran la misma vitalidad y energfa,
ello por la falta de renovacién de los cuadros
dirigentes y la existencia de incentivos variados
para buscar formas de perfilamiento propias de
cada partido, principalmente en el dmbito
parlamentario'®.

El tema regional es un punto que requiere
especial preocupacion, tal como lo ha sefialado
en variadas ocasiones la presidenta'®. Las
transformaciones dadas por el desarrollo
econdmico, migraciones y la tecnologfa han
creado una ciudadania menos ddcil, mds exigente
y de mayor vocacién local.

Particularmente en la Regidn de La Araucania,
el tema indigena —abiertamente criticado por
la comunidad internacional— es relevante. Aun
hoy se hace necesario aplicar factores de
confianza y didlogo en las politicas al respecto.

Cada uno de los desafios que se sefalan
previamente requieren de un exhaustivo andlisis,
no obstante, se intentard referirse a algunos de
ellos y a otros que se avizoran como relevantes
en el actual escenario.

El sistema de partidos en Chile presenta
contradicciones: a pesar de tener una estructura
multipartidista, opera en una dindmica de solo
dos coaliciones. De acuerdo al Latinobarémetro

13. Garreton, Manuel Antonio (2006) "Las reconfiguraciones de la nacion ante los procesos de mundializacion". En: Nun, José y Alejandro
Grimson (comp.) Convivencia y buen gobierno. Nacion, nacionalismo y democracia en América Latina. Argentina. Edhasa. pp. 260-262

14. Castells, Manuel. op. cit., p.147.
15. Hidalgo, Paulo. op. cit., p 59.
16. Ibid., p. 16.
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2004, el 57% de los chilenos apoyaba la democracia,
mientras un 40% se sentfa satisfecho con ella. Los
partidos politicos eran las instituciones peor
evaluadas. Una causa de esto podrfa ser la escasa
incertidumbre en las elecciones; pues —como
sefiala Francisco Diaz— debido al sistema binominal,
los chilenos solo acuden a las urnas a ratificar los
candidatos impuestos por los partidos'”. Por ello
se debe otorgar prioridad a la reforma de este
método y establecer los incentivos necesarios
para que dicho cambio ocurra.

De la mano con lo anterior es necesario
aumentar la capacidad de fiscalizacién de la
ciudadanfa ante los actos de gobierno y del
congreso. La cuenta periddica es la mayor
transparencia que ya se estd notando, es un
primer adelanto. Junto a ello podrfa ir aparejada
una reforma que otorgara poder a los ciudadanos
en pro de tener iniciativas legislativas.

Se debe ampliar e instituir mecanismos que
favorezcan los medios de expresidn y
comunicacién. Si bien el actual gobierno ha
hecho importantes avances, como el mensaje
enviado por S.E. que crea los servicios de
radiodifusion comunitaria ciudadana, signado
con el boletin n.° 5406 (actualmente en su
primer trdmite constitucional), aun queda
bastante por avanzar: Al respecto, Emesto Aguila
sefiala que —probablemente— la dimensidn
deliberativa en las democracias modernas ha
pasado a ser tanto o mds importante que sus
dimensiones participativa y representativa!'®,

La comunicacién politica que antes se hizo de
cara a la comunidad, o a través de los medios
escritos, fue muchas veces presa de

organizaciones. El monopolio de éstos genera
nuevas pautas de comunicacidn, convocatoria,
liderazgo y construccién de identidades, ademas
de opinidn publica. Hoy los medios son la arena
de la politica, por ende su control representa
una importante fuente de poder, permitiendo
incidir en la opinién publica. Por ello, hay quienes
opinan que la influencia de los medios fomentaria
el localismo y la banalizacion de la politica,
desincentivando la participacién y harfa perder
la calidad deliberativa'®.

Por otra parte la globalizacién, como fenémeno,
ha traldo aparejada un cambio radical en cuanto
ala dptica de la politica. Las sociedades nacionales
se encuentran interconectadas con otras y con
actores otrora irrelevantes o que interactuaban
en planos diferentes. Ello deviene necesariamente
en una pérdida de autonomia decisional de los
drganos polfticos internos y, por ende, dificulta
enormemente el control polftico. Respecto a la
democracia, es posible sostener que ésta se
encuentra tan afectada por este fendmeno
creciente de la globalizacién, como por los
resabios de la dictadura. Precisamente a causa
de los efectos de la globalizacidn, al producirse
la crisis econdmica, se desencadend el tema de
“las promesas incumplidas” de los gobiernos de
la Concertacién, provocando que las
desigualdades sociales y politicas debilitaran a la
democracia. La horizontalidad decisional hoy va
mas alld de los territorios nacionales. Ello agudiza
el déficit democrdtico, pues el pueblo es nacional,
pero los flujos, las comunicaciones, los problemas
y la economfa son transnacionales?,

En relacidon con lo anterior, el Estado se
redimensiona. Desde su antigua posicion

17. Ibid.
18. Ibid.

19. De la Torre, Carlos (2008) nos ilustra. “En un excelente estudio sobre los medios y la politica en Israel, Yoram Peri analiza cémo las
logicas de la television y de la politica se han fusionado en lo que llama mediapolitik. La logica de los medios, sobre todo de la television,
implica la personalizacion de la politica y da énfasis a los elementos emocionales por sobre los que motivan a la reflexion, y a los elementos
dramaticos por sobre los que no se resuelven en oposiciones binarias y simples. Los politicos se han tenido que adaptar a la l6gica mediatica
y han aprendido a manipularla con el asesoramiento de los expertos mediaticos. Los medios, por su parte, se han convertido en actores
politicos”. Mas delante De La Torre sefiala de manera bastante asertiva que La personalizacion mediatica ademas transforma la politica
en una lucha por la credibilidad del politico en tanto individuo. Este se embarca en el proyecto de tratar de demostrar su credibilidad
deslegitimando a los medios. Estos responden como actores politicos que luchan por ser mas creibles que el presidente. La politica se
transforma en una lucha sobre caracteristicas personales que opacan la distincion entre lo ptblico y lo privado. Lo privado se politiza y
lo publico se transforma en reyertas sobre las caracteristicas personales de los politicos o de los personajes mediaticos y periodisticos.
20. Saffirio, Eduardo (2003) Desafios a la politica democratica. En: Seminario Nuestros desafios democraticos, 12 y 13 de noviembre
de 2003. Santiago, Asuntos Publicos, Centro Avance, Centro de Estudios para el Desarrollo, Ciudadania Activa, Corporacion Tiempo 2000,
Fundacién Chile 21, Fundacion Eduardo Frei Montalva, Sur Profesionales.
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dominante, hoy se ve obligado a adoptar nuevas
formas de gestién, debe descentralizar funciones
y facultades y adoptar formas de regulacion
distinta. Se ve al Estado forzado a negociar u
operar en iguales condiciones que otros actores,
sin perjuicio —claro estd— con sus funciones
privativas. Las distintas visiones no coinciden
respecto a la dimensién ideal del Estado: o es
muy pequefio para afrontar determinadas tareas
o es demasiado grande para desarrollar otras.
De esta forma, se han producido cambios en
la dimensidn territorial de la politica, obligando
a los actores a tener discursos a nivel global,
nacional, asi como también a niveles mds locales.
Esto conlleva la fragmentacién de la autoridad
pUblica, lo que no implica necesariamente una
mejora en la capacidad de interlocucién con
los distintos actores.

Como corolario de lo anterior, es posible apreciar
una severa crisis del control jerdrquico. La politica
ya no es el centro ordenador de la vida social,
por lo que las sociedades actuales parecen no
tener un solo centro de demandas frente a su
creciente complejidad, producto de la
diferenciacién social y la autonomia funcional
del derecho, la religién, la cultura y la economfa.
La politica parece no ser el &mbito natural de
control de sociedades enteras. Esta sociedad
poli céntrica, impide la imposicidn jerdrquica
sobre ella. Las formas de accion e intervencion
deben ser ahora mds respetuosas de las Idgicas
y racionalidades de otros subsistemas. De este
modo, la accidn polftica y la toma de decisiones
suponen formas mucho mads interactivas y
horizontales para ser eficaz, teniendo como
recurso la influencia mds que el poder.

Otro fendmeno relevante es la mercantilizacion
como piedra angular y hegemonica de todo lo
social. La vida se mercantiliza, por ello las
decisiones que antes eran politicas, se adoptan
en base a otras |dgicas y otros actores. Esta
mercantilizacién es promovida no solo por
ideologfas neoliberales, también por el aumento
de la complejidad social y la crisis del control
jerdrquico, aunque —eso si— no es la Unica via
que tenemos. Por ello, esas decisiones que antes

eran politicas, deben desplazarse hacia la sociedad
civil y para ello ésta debe fortalecerse, lo que
ha de ser una prioridad.

La fragmentacién social trae aparejada
importantes dificuftades para la representacién
politica. La transformacién acelerada de las
sociedades ha complicado su representacién y
modificado las pautas para hacerlo. Los actores
sociales son mas débiles, estdn atomizados o
son distintos. Se producen modificaciones a las
estratificaciones sociales, de modo que las capas
medias se segmentan en viejas y nuevas capas.
Asf, los nuevos conflictos se anteponen con
antiguas lineas de confrontacién. Las demandas
de género, culturales, regionales y de calidad de
vida urbana, se tornan en nuevos desafios y, con
ello, el aumento de la volatilidad electoral y
disolucién de antiguos electorados fieles a los
partidos. Los nuevos actores que compiten con
los partidos abordan otras funciones antes
privativas de ellos: la movilizacidn de la opinidn
publica, la socializacion polftica vy la fiscalizacién
del gobierno. Los partidos aparecen como un
grupo privilegiado, incapaz de cumplir tareas
relevantes como el reclutamiento politico en
eventos electorales periddicos.

También se aprecia un retroceso del
ideologizacidn, calificada como “patologia de la
democracia”, para dar paso al pragmatismo que
también la dafa en su calidad. La ausencia de
proyectos distintos al logro del poder vy su
administracién amenazan al régimen
democrético, pues ello facilita el desarrollo de
fendmenos de corrupcion.

Respecto al poder judicial, se necesita
perfeccionar y fortalecerlo profesional y
politicamente, en términos de su efectiva
independencia externa e interna. La Corte
Suprema es una de las mds grandes del mundo
con 21 ministros, que no pueden reunirse sino
en salas de a cinco. La institucién de los abogados
integrantes genera gran cantidad de conflictos
de interés, por nombrar algunos temas. Desde
la perspectiva mds amplia del sistema politico
democrdtico, no se trata solamente de su
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fortalecimiento en términos jurisdiccionales y
de cobertura, sino también de su capacidad de
control constitucional y legal; esto es, de su rol
en términos de uno de los aspectos esenciales
de la democracia: el sistema de controles, pesos
y contrapesos. Hay que ir més alld de programas
y proyectos de reforma judicial concebidos
desde una perspectiva estrictamente juridica
normativa y de sistemas organizacionales y de
gestidn, y avanzar hacia programas y proyectos
concebidos como parte de un proceso de
reforma polftica democrdtica.

En cuanto al Parlamento, es necesario mejorar
los recursos, capacidades y funcionamiento de
los parlamentarios, tanto en términos de sus
capacidades de control v fiscalizacidn, como de
su facultad legislativa y de incidencia en la
formacion de las politicas publicas. En Chile, la
iniciativa parlamentaria es bastante débil y se
concentra principalmente en el Ejecutivo.
Ademids, el gobierno controla la agenda legislativa
a través del régimen de las urgencias,
determinando cudndo y cémo se discute un
determinado proyecto de ley.

Otro gran desafio pendiente es una reforma
electoral y de las leyes de partidos y de
financiamiento politico, en términos de su
fortalecimiento. Al respecto, el sistema binominal
0 mayoritario atenuado, sigue siendo la piedra
de tope para la representacion de las minorias,
sobre representa al bloque de la Alianza por
Chile e impide, finalmente, la participacidn de
distintas visiones en el Parlamento. El rol de los
parlamentarios es también un tema relevante a
estudiar, en cuanto a la falta de rasgos peculiares
de su rol de legislador y fiscalizador, por el de
gestor o asistente social. La excesiva tramitacién
que tiene una ley (desde que ingresa a hasta
que el proyecto se transforme en Ley de la
Republica) debiese también ser revisado. Los
partidos politicos cumplen la trascendental mision
de articular e interpretar las demandas sociales,

sin embargo, estas funciones han sido trasladadas
a otros actores quienes han incursionado en el
ambito de la politica, situacién que se identifica
como una consecuencia del cambio de los
referentes politicos y de la progresiva eliminacién
de la politica en la vida social chilena durante la
dictadura. Dichos actores sociales se presentan
ante la sociedad como fundaciones, asociaciones,
cooperativas, sociedades de origen social, incluso
deportivas y comunitarias, centrdndose en la
articulacion de demandas polftico-sociales. Surgen,
entonces, organizaciones no gubernamentales
preocupadas por temas especificos como la
polftica ecoldgica o representando a sectores
especfficos de la comunidad.

Esto ha provocado una tension entre los actores
sociales y los partidos politicos -como actores
politicos- cuya principal consecuencia es la
competencia por el poder, careciendo de un
hilo conductor entre las propuestas politicas y
las necesidades o demandas de la sociedad,
creando un vacio donde la relacion entre los
partidos vy la sociedad queda desmantelada?',

No menos importante es promover una reforma
tributaria profunda, que haga al sistema menos
regresivo, que dote al Estado de los recursos
necesarios para cumplir con sus
responsabilidades.

Un antiguo enemigo puede resurgir: el neo
populismo. Esto dado el auge de las estructuras
econdmicas de mercado, pues el gran
empresariado estd jugando un papel sustitutivo
de la accién colectiva, desplazando a la elite
politica tradicional de sus dmbitos propios. Ello
se potencia con campafas ideoldgicas y de
opinidn publica que contraponen las supuestas
bondades del dmbito privado con las presuntas
miserias de la esfera publica.

Es facil comprender, entonces, porque el enorme
poder de los empresarios, superpuestos muchas

21. Herrera, Tatiana (2003) “La democracia chilena enfrentada a un mundo globalizado. Los desafios de una democracia restringida”. En

Revista Enfoques. N.° 1. Aiio 2003, p 151.

Democracia en Chile: Nuevos desafios para antiguos problemas (parte 2)




Serie Documentos Electrénicos - PROGRAMA GERENCIA SOCIALY POLITICAS PUBLICAS

veces con los medios de comunicacion social,
no encuentra contrapeso ni en una sociedad
civil debilitada, ni en partidos carentes de prestigio
y estimacion publica. Asf se facilita la aparicion
de personas al margen, nuevos caudillos y
movimientos publicos. Ello se aprecia claramente
respecto de la Unién Demdcrata Independiente
(UDI) que, buscando el voto popular, practica
la “anti-politica”, apelando a la inseguridad y al
desencanto de los “perdedores” o al
individualismo asocial de los “ganadores”.

La alienacién politica de masas vy la falta de
civismo, unidos a la carencia de contrapesos
asociativos y organizacionales, terminan facilitando
el acceso al poder y la competencia electoral
a un neo populismo de derechas, nefasto incluso
para la vigencia de una democracia polftica
estable.

Otro desafio es el que se presenta respecto a
la acentuacion tecnocrdtica de las decisiones. Sin
duda la complejidad de los problemas sociales
—unido a las exigencias de mayor eficacia en el
disefio de implementacion de las politicas publicas,
sumado a la conciencia sobre la existencia de
restricciones y de efectos no buscados— provoca
en muchas democracias el fuerte giro hacia la
toma de decisiones y estilos de gestion
tecnocrdticos. Dicha tendencia conlleva una
nueva forma de elitismo autoritario: la toma de
decisiones se percibe como algo privativo de
“los que saben”, los especialistas. Se rompe asf
la Iégica de la representacion politica, pues la
autoridad del tecndcrata fluye de su saber y no
de su condicién de vocero o de articulador de
los ideales e intereses de los actores sociales.
Como consecuencia, muchas veces los objetivos
politicos se reducen a uno solo: la competitividad
en la economia global. Desaparece la
preocupacidn por otros objetivos que también
son deseables, por ejemplo, la cohesidn social o
el desarrollo polftico democriético.

Por la razones antes expuestas, los actores
politicos estdn obligados a la dificil tarea de

tecnificarse sin volverse tecndcratas ni dejar de
representar a la gente comun, las bases de la
ciudadanfa.

Es urgente abordar este desafio superando los
falsos dilemas. De lo contrario, la brecha entre
politica y técnica seguird profundizdndose,
obviamente la tecnificacién de la politica
partidaria y la capacidad de respuesta del sistema
politico en los distintos dmbitos, obliga a afrontar
con serenidad el tema del financiamiento publico
de las campafias electorales y del funcionamiento
ordinario de los partidos.

Conclusioén

La Concertacién ha liderado, sin lugar a dudas,
importantes cambios sociales, mejorando la
calidad de vida de los chilenos y chilenas. Las
cifras y la realidad cotidiana dan cuenta de ello.
La tolerancia, pluralismo vy diversidad, asf como
las oportunidades que se han generado junto
a la apertura al mundo son solo una muestras.
Chile, al recuperar la democracia, superd los
momentos mds oscuros de su historia vy
consolidd su institucionalidad publica, gozando
del respeto de la comunidad internacional. El
crecimiento que trajo aparejada esta nueva
etapa, junto a una enorme voluntad politica,
lograron un cambio sustancial, paz vy
sustentabilidad, haciéndose cargo de la profundas
diferencias sociales y econdmicas.

No obstante, los cambios culturales parecen
reflejar una faceta diferente a la esperada. Los
valores que tienen como causa natural a la
democracia contrastan con una pérdida de
significacién para la mayorfa. Ello hace pensar
en un posible agotamiento de un ciclo. Este
estuvo dado —en lo econdmico— por el
perfeccionamiento de los mercados, la apertura
mediante los exitosos tratados el manejo
eficiente de las finanzas publicas. En lo politico,
por una transicion, el impulso a las
modernizaciones para su funcionamiento y
consolidacidn. En lo cultural, por el surgimiento
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de demandas y comportamientos que son un
claro desafio al sistema politico y sus actores
tradicionales, ademds de las imdgenes que nos
caracterizaban como pafs. En lo social, se ha
privilegiado un modelo de integracién vfa
realizacidn personal de las oportunidades.

Por ello se hace necesario avanzar a partir
de lo construido e identificar los cambios
socioculturales. Estas reformas anidan nuevos
desafios y potenciales riesgos de
aprovechamiento para el populismo, la
demagogia y conservadurismo. Asi, ha
prosperado la ideologia anti-politica y anti-
partidos que pregonan tanto tecndcratas
como politicos. El fatalismo y la resignacién,
y el excesivo individualismo, son una critica
no tan velada respecto a la manera en que
la politica ha seguido a la sociedad desde lo
colectivo a lo individual. Esta ha dejado de
ser la actividad encargada de traducir los
problemas privados en publicos. El
protagonismo medidtico es sinénimo de éxito
y se traduce como tal en términos electorales.
La pérdida de relevancia es sin duda un gran
desafio la democracia.

La politica debe hacerse cargo de su descrédito
y del deterioro intelectual y material, aunque es
dificil estar lejos de los riesgos que representan
el populismo. Por ello, es importante hacerse cargo
de los déficit que tiene nuestra democracia y se
deben construir ciudadanfa politica, social y civil.

La democracia debe ser sustentable sin estar
supeditada al crecimiento, debe ser condicidn
de un desarrollo econémico sostenible v justo.
La democracia debe ampliarse mds alld del
campo politico institucional y transformarse en
el ndcleo valdrico de nuestra convivencia, para
hacer realidad la exigencia del progreso social
de libertad, crecimiento e igualdad. El crecimiento
debe transformarse en una responsabilidad de
todos los actores de la sociedad y la democracia
debe abarcar todos los campos de actividad en
que se mueven los actores.

Se debe promover un pacto politico de
democratizacidon basado en un proyecto
sociedad que aporte una alternativa progresista
diferente a la derecha. El proyecto debiera
enfatizar un modelo de regulacidn e integracion
social que promueva relaciones sociales basadas
en la confianza, la reciprocidad y el civismo,
mejor calidad de relaciones inter subjetivas,
creacion de espacios publicos, asi como
enfrentar un deber de vida social justa.

La consolidacién y profundizacién de la
democracia es aln una tarea. Ello implica la
busqueda de formulas dirigidas a la reduccién
entre la democracia real y la ideal.

Los politicos y las instituciones, principalmente
los partidos, han contribuido con su actuacién
al descrédito de la polftica y la devaluacién de
la democracia como régimen politico. Se
observa una falta de espiritu publico de servicio
y vocacién, una especie de desdibujamiento
de la polftica y sus actores, lo que se ha
traducido en una politica reducida a la accién
de unos pocos. La actividad tiende a privatizarse
desde que se reducen los canales de
participacion banalizdndose el espacio publico
con un colectivo que acepta un papel mds bien
pasivo e indiferente e incluso un papel activo
negativo, que cuestiona la politica desarrollando
rechazo y aversion.

Finalmente se puede sefialar que no son estos
todos los desafios y, probablemente, mientras
nos ocupamos de algunos, otros vallan surgiendo.
Asf es la dindmica social. Sin embargo, de todos
los problemas planteados, el mds inquietante
parece ser respecto de la carencia de normas
sociales y el precario rol que poco a poco van
tomando los partidos en lo que es su giro. Por
ende, se hace prioritaria la articulacion de
reformas que le otorguen las herramientas
necesarias para desempefiar su rol de
articuladores de demandas sociales.
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